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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 58/2025

Sumario: Cria o Programa Menos Ruido e mandata a Autoridade Nacional da Aviagao Civil a imple-
mentar medidas de mitigagao do ruido gerado por voos noturnos no Aeroporto Humberto
Delgado.

O Aeroporto Humberto Delgado (AHD) desempenha um papel preponderante na economia da
regido de Lisboa, sendo elemento vital para o desenvolvimento do setor do turismo e servindo como
um ponto central de ligagao entre Portugal e o mundo, além de contribuir de forma significativa para
a geragao de emprego.

0 Governo, reconhecendo que a localizagao do AHD, inserido no centro da cidade de Lisboa, area
de elevada densidade populacional, impacta de forma substancial a qualidade de vida dos cidadaos,
nomeadamente devido ao ruido resultante das operagdes aeroportudrias, determinou a construgao
do novo Aeroporto de Lisboa, o Aeroporto Luis de Camoes, no Campo de Tiro de Alcochete, o qual
substituira integralmente o AHD, decisado formalizada através da Resolugado do Conselho de Ministros
n.° 66/2024, de 27 de maio.

Considerando, porém, os prazos contratuais estabelecidos no ambito do Contrato de Concessao
de Servigos Aeroportuarios, nao se antecipa a entrada em operagao do Aeroporto Luis de Camdes
antes de 2034, sendo necessario implementar medidas que visem mitigar os impactos das operagdes
do AHD, particularmente no que se refere ao ruido.

A identificagao das areas urbanas sujeitas a elevados niveis de ruido é efetuada através da ela-
boracao de Mapas Estratégicos de Ruido, aprovados pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P, per-
mitindo a demarcacao das areas is6fonas nos concelhos adjacentes ao AHD, nomeadamente Lisboa,
Loures, Vila Franca de Xira e Almada, onde os niveis de ruido ultrapassam os limites estabelecidos no
Regulamento Geral do Ruido, medidos através dos indicadores de ruido diurno-entardecer-noturno
(Lden) — Lden igual ou superior a 65 dB(A) — e de ruido noturno (Ln) — Ln igual ou superior a 55 dB(A).

Por isso mesmo, o AHD esta abrangido, enquanto Grande Infraestrutura de Transporte, pela
Diretiva de Ruido Ambiente transposta pelo Decreto-Lei n.° 146/2006, de 31 de julho, na sua redacao
atual — nesse contexto, a concessionaria, ANA — Aeroportos de Portugal, S. A., apresentou o Plano
de Acao (PA) para gestao do ruido para o periodo 2024-2029, sujeito a aprovagao pela APA. Neste PA
é reformulada a medida incluida no PA 2018-2024 denominada «Programa Bairro», um programa de
reforgo do condicionamento acustico de fachadas de edificios de uso sensivel, capaz de minimizar
a curto prazo o incomodo da populagao no interior das habitacoes e de outros edificios de uso sensivel
(escolas, hospitais ou similares).

Concomitantemente, a cobranga da taxa de carbono no ambito do transporte aéreo de passageiros,
nos termos da Portaria n.° 38/2021, de 16 de fevereiro, consubstancia uma das faces do empenho do
setor a nivel nacional, sendo uma contrapartida pela emissao de gases poluentes e demais externa-
lidades ambientais negativas. Esta taxa constitui receita propria do Fundo Ambiental, nos termos da
alinea I) do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 42-A/2016, de 12 de agosto, sendo desejavel uma
aplicagao mais proporcional no desenvolvimento sustentavel do setor da aviagao.

Desta forma, torna-se imperativo assegurar que as receitas provenientes desta taxa sejam canali-
zadas para ag0es concretas de descarbonizagao e para a mitigagcao dos impactos ambientais, incluindo
a atenuagao dos efeitos do ruido na aviagao civil, em beneficio das populagdes afetadas.

Por outro lado, o atual regime em vigor para a operacgao noturna no AHD, e que decorre da Porta-
ria n.° 303-A/2004, de 22 de margo, alterada pela Portaria n.° 259/2005, de 16 de margo, estabelece
aintroducao de restrigdes ao trafego aéreo no periodo das 00:00 as 06:00, prevendo que, neste mesmo
periodo, o AHD esteja limitado a 91 slots semanais e 26 slots diarios. Contudo, a referida portaria prevé
excegOes as restrigoes aplicaveis, nomeadamente para os casos de forga maior previstos no n.° 9 do
artigo 2.°

A fiscalizagdao do cumprimento das restricoes operacionais estabelecidas na referida portaria é da
competéncia da Autoridade Nacional de Aviacao Civil, que, em caso de detegao de infragoes, instaura
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os processos de contraordenagao previstos no n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 293/2003, de
19 de novembro.

Ainda assim, a curto e médio prazo, revela-se necessdria aimplementagao de solugdes adicionais
de mitigagao do ruido, como o reforgo do isolamento acustico em edificios com usos sensiveis ao ruido,
tais como habitagoes, mas também a imposicao de restrigdes adicionais a operagao noturna no AHD.

Assim:

Nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na sua
redagao atual, do n.° 1 do artigo 44.° a 46.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacao atual, e da alinea g) do artigo 199.°
da Constituigao, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Determinar a criagao de um programa para a mitigagao dos impactos do ruido gerado pelo
Aeroporto Humberto Delgado (AHD) nas populagdes dos municipios de Lisboa, Loures, Vila Franca de
Xira e Almada, designado «Programa Menos Ruido».

2 — Determinar que o Programa Menos Ruido se consubstancia no financiamento de investi-
mentos em melhorias nas fachadas, janelas, caixilharias e caixas de estore de edificios habitacionais
que ndo cumpram os requisitos acusticos definidos no Decreto-Lei n.° 129/2002, de 11 de maio, e que
se localizem nas zonas expostas a niveis de ruido Lden igual ou superior a 55 dB(A) ou Ln igual ou
superior a 45 dB(A).

3 — Determinar que o Programa Menos Ruido pode, também, abranger habitagdes que, embora
abrangidas pelo Plano de Ag¢ao de Ruido do AHD para os anos 2018-2023 e 2024-2029 (quando
aprovado), ndo tenham, ainda, sido selecionadas para intervengao por parte da ANA — Aeroportos de
Portugal, S. A. (ANA, S. A).

4 — Determinar que o disposto no nimero anterior nao prejudica, de qualquer maneira, a respon-
sabilidade, por parte da ANA, S. A, de executar os Planos de Agao de Ruido do AHD, enquanto entidade
gestora de uma Grande Infraestrutura de Transporte, nos termos e para os efeitos da legislagao apli-
cavel nesta matéria.

5 — Determinar que os encargos decorrentes da implementacao do Programa Menos Ruido, no
montante maximo global de 10 milhdes de euros, a dividir pelos anos econdmicos de 2025 e 2026, sao
suportados pelo Fundo Ambiental.

6 — Incumbir a execugao do Programa Menos Ruido as Camaras Municipais de Lisboa, Loures,
Vila Franca de Xira e Almada, nos termos definidos na presente resolugao.

7 — Determinar a ANA, S. A, na qualidade de entidade gestora da infraestrutura aeroportuaria
do AHD, a realizagao de um mapeamento dos niveis de ruido gerados pelo AHD e da estimativa de
populacao afetada em cada municipio, devendo apresentar o resultado da sua analise aos membros
do Governo responsaveis pelas areas das infraestruturas e do ambiente até ao dia 30 de abril de 2025.

8 — Mandatar o Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, I. P, em colaboragao com a ANA, S. A,
e com os municipios de Lisboa, Loures, Vila Franca de Xira e Almada, a realizar um levantamento do
edificado afetado pelo ruido do AHD, devendo apresentar em resultado desse levantamento a estimativa
do numero de edificios relevantes ao membro do Governo responsavel pela area das infraestruturas
até ao dia 30 de julho de 2025.

9 — Determinar que o mapeamento do ruido e o levantamento do edificado, referidos nos n.** 7
e 8, deve ser revisto e, se necessario, atualizado até ao final do primeiro trimestre de 2026. .

10 — Determinar que, para efeitos do n.° 6, o montante referido no n.° 5 é distribuido pelos muni-
cipios de Lisboa, Loures, Vila Franca de Xira e Almada, tendo em conta o nimero de edificios a inter-
vencionar e respetiva tipologia, apurado de acordo com o mapeamento e levantamento do edificado
referido nos n.**7 a 9.

11 — Determinar que os destinatarios e beneficiarios do Programa Menos Ruido sao os residentes
afetados dos municipios de Lisboa, Loures, Vila Franca de Xira e Almada, e/ou os proprietarios dos
respetivos edificios ou fragoes auténomas.
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12 — Incumbir as Camaras Municipais de Lisboa, Loures, Vila Franca de Xira e Almada de langar
0S concursos para acesso ao Programa Menos Ruido e definir os respetivos procedimentos, os quais
devem ser langados, o mais tardar, até dia 30 de setembro de 2025, e, em qualquer caso, respeitar os
seguintes critérios minimos:

a) Deve ser dada prioridade ao investimento em residéncias privadas destinadas a habitagao
permanente;

b) As residéncias que estejam localizadas em zonas onde se verifique maior ruido gozam de
prioridade sobre as restantes;

c) Nao podem, em caso algum, ser realizados investimentos em residéncias que ja disponham de
fachadas, janelas, caixilharias e/ou caixas de estore com materiais de elevado isolamento acustico;

d) Os estabelecimentos comerciais estdo excluidos do ambito do Programa Menos Ruido.

13 — Determinar que cabe aos beneficiarios do Programa Menos Ruido comprovar ao respetivo
municipio a sua elegibilidade enquanto beneficiario, devendo, para o efeito, entregar a documentagao
comprovativa que seja determinada pela Camara Municipal.

14 — Mandatar a Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC), para, em estrito cumprimento de toda
alegislacao e diretivas europeias em vigor, procurar operacionalizar a implementagao das medidas de
restricao aos voos noturnos recomendadas pelo Grupo de Trabalho dos Voos Noturnos, criado através
do Despacho n.® 11081/2020, de 6 de novembro, e constantes do cenario 7A do Relatério entregue pelo
referido Grupo de Trabalho em julho de 2022, e, nomeadamente:

a) A imposig¢ao de um cenario de hard-curfew (periodo sem slots) entre a 01:00 e as 05:00;
b) A restricao a operagao de aeronaves de geragao anterior no periodo das 23:00 as 07:00;
c) Aimplementacao do procedimento aeronautico NADP1 (Noise Abatment Department Procedure 1).

15 — Determinar a Navegacao Aérea de Portugal — NAV Portugal, E. P. E., em colaboragdo com
a ANAC, o estudo de alternativas as rotas de descolagem no AHD, com vista a diminuigao dos impactes
do ruido na populacgao, incluindo, entre outras opgoes, a alternativa proposta no cenario 7A do Relatério
do Grupo de Trabalho dos Voos Noturnos.

16 — Determinar que o estudo referido no nimero anterior deve ser entregue ao membro do
Governo responsavel pela area da aviagao civil no prazo de trés meses a contar da data de publicagao
da presente resolugao.

17 — Delegar nos membros do Governo responsaveis pelas areas das infraestruturas e do ambiente
as competéncias necessarias para a pratica de todos os atos subsequentes a realizar no ambito da
presente resolucdo, nomeadamente para definir os termos em que a medicao e levantamento referidos
nos n.”*7 e 8 devem ser realizados.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de margo de 2025. — O Primeiro-Ministro, Luis Montenegro.
118813525
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