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PLENO DA SECGAO DE CONTENCIOSO TRIBUTARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

RECURSO PARA UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA

CORDAO

1. RELATORIO

1.1. A..., Lda. Interp6s para o Pleno da Secgédo do Contencioso
ributario do Supremo Tribunal Administrativo, ao abrigo dos
artigos 25.2, n.° 2 a 5 do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(RJAT) e 152° e seguintes do Codigo de Processo nos Tribunais
dministrativos (CPTA), o presente Recurso para Uniformizacao
de Jurisprudéncia.

1.2. No requerimento de interposicdo do recurso invoca,
sumariamente, que a decisao arbitral proferida pelo Centro de
rbitragem Administrativa (CAAD), a 12-12-2023, no processo n.°
517/2023 -T, a que se dirige o recurso, estd em oposi¢ao quanto a
mesma questdo fundamental de direito com as decisdes
proferidas pelo mesmo Centro de Arbitragem nos processos n.%s
2/2023-T, 404/2022-T e n° 295/2022-T, proferidas,
respetivamente, a 16-10-2023, 30-1-2023 e 1-3-2023, (todas
integralmente disponiveis para consulta
em https://caad.org.pt/tributario/decisoes/).

1.3. Nas alegacgdes que, simultaneamente com o requerimento
de interposicdo do Recurso, apresentou tendo em vista
demonstrar a referida oposi¢cdo, concluiu nos seguintes termos:

«1. O presente recurso tem por objeto o acordéao proferido pelo
Tribunal Arbitral no CAAD no processo 517/2023-T, em


https://caad.org.pt/tributario/decisoes/
https://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/bb6d8846ba071c7c80258c5b0056b820?OpenDocument#_Section1

12.12.2023, ja transitado em julgado, doravante acordao
recorrido, o qual esta em contradigdo com outros acdordaos
anteriormente proferidos em processos arbitrais no CAAD, ja
transitados em julgado, por referéncia as mesmas questoes
fundamentais de direito.

. Todos os acdrddos em presencga foram proferidos no dominio
da mesma legislacao, nao radicando ai o motivo da contradigéo,
na certeza de que a orientacdo firmada noacérdao
recorrido ndo esta de acordo com jurisprudéncia uniformizada
do Supremo Tribunal de Justiga.

3. E possivel afirmar que hétrés questdes fundamentais de
direito em que a dita contradicdo se manifesta, no confronto com
outros tantos acorddos, doravante referidos poracdrdao
fundamento 1, acérdao fundamento 2 e acérdao fundamento
3.

4. A primeira questao fundamental de direito em que ocorre
contradicao de julgados respeita a saber se, para beneficiar da
taxa reduzida de IVA prevista na verba 2.23 da Lista | anexa ao
Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, a que alude a
alinea a) do artigo 18.° daquele Cdodigo, a lei se basta com a
verificacdo dos dois pressupostos la expressamente previstos —
tratar-se de uma empreitada de reabilitagdo urbana situada em
drea delimitada de reabilitagcao urbana — ou se, mais do que isso,
exige outros requisitos ou pressupostos, designadamente os que
se prendam com uma operag¢ao de reabilitacdo urbana.

5. O acordao que, versando sobre aprimeira questao
fundamental de direito, esta em contradicdo com o acdérdao
recorrido, valendo assim como acordao fundamento 1, foi
proferido pelo Tribunal arbitral constituido no CAAD no processo
n®2/2023, a 16 de Outubro de 2023.

6. A contradicao consiste no seguinte: enquanto no acordao
fundamento 1 se afirma que a aplicabilidade da taxa reduzida de
6% de IVA opera de forma imediata para as empreitadas de
reabilitacdo urbana com a aprovagcdo da drea de reabilitacdo
urbana, ndo estando dependente de aprovacdo, anterior ou
posterior, de operacdo de reabilitacao urbana; no acordao
recorrido exige-se que seja aprovada e que a empreitada se
realize no &mbito de uma operagéao de reabilitagdo urbana.



7. Os unicos pressupostos de aplicacao da taxa reduzida de IVA
revista na verba 2.23 da Lista |, a que se refere a alinea a) do n.°
1 do artigo 18.°, anexa ao Codigo do IVA sdo: que se trate de uma
empreitada de reabilitacdo urbana; localizada numa 4area
reabilitagdo urbana delimitada nos termos do RJRU.

8. Acrescentar a hipdtese da norma qualquer outro requisito ou
ressuposto viola o principio da legalidade fiscal, nas vertentes
da tipicidade e da reserva de Lei.

9. Pelo que a contradicao deve ser superada, uniformizando-se
jurisprudéncia no sentido de que os unicos pressupostos de
aplicacao da taxa reduzida de IVA prevista na verba 2.23 da
Lista I, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 18.°, anexa
ao Codigo do IVA sdo que se trate de uma empreitada de
reabilitacdo urbana localizada dentro de uma area de
reabilitacdo urbana delimitada nos termos do RJRU,
independentemente da aprovacao, anterior ou posterior, de
uma operacgao de reabilitacao urbana.

10. A segunda questao fundamental de direito em que ocorre
contradicao de julgados € a de saber se o conceito de empreitada
de reabilitacdo urbana de aplica a constru¢cdo de edificios
novos dentro da area delimitada de reabilitacdo urbana ou se,
elo contrario, apenas abrange a reabilitagdo do edificado.

11. O acordao que, versando sobre asegunda questao
fundamental de direito, esta em contradicdo com o acdrdao
recorrido, valendo assim como acérdao fundamento 2, é o que
foi proferido aos 30 de Janeiro de 2023 pelo Tribunal Arbitral
constituido no CAAD no processo 404/2022-T.

12. A contradi¢do consiste no seguinte: no acordao fundamento
decidiu-se que da definicdo de empreitada de reabilitacdo
urbana, designadamente para efeitos de aplicacdo da taxa
reduzida de IVA prevista na verba 2.23 em causa (na redacéo
anterior a da Lei 56/2023-T, de 6 de Outubro), por forca da
delimitacdo da adrea, ndo esta excluidaaconstrucdo de
edificios novos; o0 acoérdao recorrido entende que o incentivo ou
beneficio que decorre da delimitagdo da drea ndo se aplicava ja,
na redacao anterior, a edificios novos, a construir em local
onde n4o existia anterior edificacéo.



13. A norma uma empreitada de reabilitacdo urbana pode, a luz
do RJRU, abranger a construgao de edificios novos.

14. A verba 2.23 ndo fazia nenhuma distingcdo, quer no que
respeita ao conceito de reabilitacdo urbana, quer no que respeita
aos pressupostos de aplicacao, entre reabilitagdo do edificado e
edificios novos.

15. Consequentemente, podia, a luz da redacgcédo anterior a
introduzida pela Lei 56/2023, de 6 de Outubro, e sem prejuizo das
disposicoes transitdrias desta lei, ser aplicada também nestes
€asos.

16. Pelo que a contradicdo deve ser superada uniformizando-se
jurisprudéncia no sentido que uma empreitada de
reabilitacdo urbana, para efeito da aplicacédo da taxa reduzida
de IVA prevista verba 2.23 da Lista | anexa ao Cdédigo do IVA, a
que alude a alinea a) do artigo 18.9, a luz da redagao anterior a
introduzida pela Lei 56/2023, de 6 de outubro, abrangia a
construcao de edificios novos.

Finalmente,

17. A terceira questao fundamental de direito em que ocorre
contradicdo de julgados é a de saber se a certificagdo, pelo
municipio competente, de que se esta diante de uma empreitada
de reabilitagdo urbana numa area delimitada de reabilitagao
urbana e no @mbito de uma operacéo de reabilitagcdo urbana é
suficiente para aplicacdo da taxa reduzida de IVA prevista na
verba 2.23 em causa.

18. O acdérddo que, versando sobrea terceira questao
fundamental de direito, esta em contradicdo com o acdrdao
recorrido, valendo assim como acoérdao fundamento 3, é o que
foi proferido a 01.03.2023 pelo Tribunal arbitral constituido no
CAAD no processo n.©295/2022-T.

19. A contradigéo consiste no seguinte: no acordao fundamento
3 entendeu-se que a prova do enquadramento da empreitadaem
operacdo de reabilitacdo urbana aprovada deve ser efetuada
através de declaragao da entidade incumbida da coordenagéo
e gestdo da operacdo de reabilitacdo urbana aprovada;
no acordao recorrido, entendeu-se que essa declaragao nao é
suficiente para que seja aplicavel aquela taxa reduzida de IVA.



0. Ora, sem conceder quando a primeira questao fundamental
de direito relativamente a qual se pretende seja uniformizada
jurisprudéncia, ou seja, de que ndo € necessaria a aprovacéao ou,
or maioria de razdo, o enquadramento da empreitada em
qualquer operacédo de reabilitacdo urbana para aplicagédo da taxa
reduzida de IVA prevista na verba 2.23, a demonstracdo da
verificagdo dos pressupostos da norma admite qualquer meio de
rova, sem prejuizo das restricées proprias do procedimento ou
do processo em que tenha de ser feita, e que, portanto, hdo se
restringe a “certificacdo camararia™.

1. Ainda assim, existindo certificacdo camararia e por parte da
entidade gestora de que a empreitada se insere na area
delimitada e constitui uma operacao de reabilitacado urbana,
esta certificacdo € bastante para a verificacdo dos
ressupostos da norma.

2. Esta contradicdo deve, portanto, ser
superada, uniformizando-se jurisprudéncia no sentido de que
uma declaracdo da entidade incumbida da coordenacéo e
estdo da operacdo de reabilitacdo urbana aprovada
é suficiente (mas ndo necesséria, atendendo a primeira questao
fundamental de direito) para que seja aplicavel aquela taxa
reduzida de IVA.»

1.4. Apos ter sido determinada a juncao de certidao do processo
arbitral e certiddo comprovativa do trdnsito em julgado
das decisées arbitrais fundamento, foi proferido despacho
admitindo liminarmente o recurso relativamente a primeira e
segunda questodes e rejeitando liminarmente 0 mesmo quanto a
erceira questao, por a decisdo fundamento convocada, acérdao
proferido a 1-3-2023, no processo n.° 295/2022-T, ndo estar
ransitado na data de interposicdo do presente Recurso para
Uniformizacao de Jurisprudéncia.

1.5. Notificada do despacho, veio a Recorrente deduzir
Reclamacgéao para a Conferéncia, nos termos do artigo 692.°, n.°
2 do Cddigo de Processo Civil, aduzindo os seguintes
undamentos:

«1. O despacho aqui colocado em crise, pese embora admita o
recurso apresentado, rejeita-o, quanto a terceira questao



suscitada, considerando que o Acérdao fundamento — processo
arbitral n.© 295/2022-T, nao havia transitado.

2. Esta em causa o0 momento do transito em julgado de uma
decisdo, na eventualidade de ser apresentado recurso junto do
ribunal Constitucional.

3. Sendo, de facto, uma questao controversa, a verdade é que o
aqui recorrente ndo pode subscrever o entendimento de que a
decisdo recorrida, no caso do Acérdao fundamento, proferida
pelo Supremo Tribunal Administrativo, apenas venha a transitar
apos o transito da decisdo que vier a ser proferida pelo Tribunal
Constitucional.

4. Em primeiro lugar, sublinhe-se que a prépria certiddo emitida
pelo CAAD refere expressamente que “Em 9 de maio de 2023, foi
admitido o recurso junto do STA, que mereceu o numero
4/23.4BALSB - 2.2 espécie recursos para uniformizagdo de

jurisprudéncia. Foi proferido acérdao em 22 de novembro de
023, que transitou em julgado em 7 de dezembro de
023” (negrito e sublinhado nossos).

5. Sublinhando-se que este reconhecimento surge, admite-se,
nao por criatividade do CAAD mas pela indicagao que recebeu do
Supremo Tribunal Administrativo.

6. Sem olvidar que da certiddo referida e ja junta aos autos o
CAAD identifica a admissdo do recurso para o Tribunal
Constitucional.

7.Acresce que o artigo 75.° n.° 2, aplicavel ao Acodrdao
undamento, da Lei Organica do Tribunal Constitucional
determina que a interposicao do recurso deve ser apresentada
quando a decisdo de que se recorre se torna definitiva.

8. Ou seja, é pressuposto da apresentagdo do recurso para o
ribunal Constitucional que a decisdo tenha transitado em
julgado.

9. Acresce que o artigo 628.° do Codigo de Processo Civil refere
expressamente que “a decisdo considera-se transitada em
julgado logo que ndo seja suscetivel de recurso ordinario ou de
reclamacéo”.

10. Sem olvidar que o préprio recurso apresentado no processo
associado ao Acdrdao fundamento junto do Supremo Tribunal



dministrativo foi extraordinario - com o objetivo de
uniformizagao de jurisprudéncia, determinando o n.® 1 do artigo
152.° que o prazo para a sua interposi¢cao devera ser contado do
ransito em julgado, colocando-o0 uma vez mais como
pressuposto da sua admissibilidade.

11. Ou seja, perante uma decisdo desfavoravel do CAAD,
devidamente transitada, o sujeito passivo apresentou recurso
para uniformizagao de jurisprudéncia, que viria a ser rejeitado por
ersar sobre questdes juridicas diversas. Nesse enlace, o sujeito
passivo, mais uma vez apos o transito em julgado da decisao do
Supremo Tribunal Administrativo, apresenta o seu recurso junto
do Tribunal Constitucional.

12. O Acérdao fundamento (proferido no CAAD) transitou em
abril de 2023.

13. Os recursos apresentados, excecionais, ndo tém qualquer
impacto no transito em julgado da decisao.

14. A este propdsito, recorde-se a titulo exemplificativo o
cérdao do Supremo Tribunal de Justica de 25.06.2009, processo
n.° 107/09.9YFLSB, o Acoérddao do Tribunal da Relacado de
Coimbra, de 23.10.2019, processo n.° 38/17.9PBLMG.

Nestes termos e nos melhores de Direito, requer-se que seja
admitido o apresentado recurso para uniformizagcdo de
jurisprudéncia, também no que concerne a terceira questao
suscitada, dado que Acérdao fundamento ja havia transitado em
julgado no momento da apresentacéo do recurso.»

1.6. O Exmo. Procurador-Geral-Adjunto neste Supremo Tribunal
dministrativo, emitiu parecer tendo concluido, em resumo
nosso, no sentido de ser mantida a deciséo de rejeigao liminar do
recurso no que concerne a terceira questao; ser admitido o
Recurso no que concerne a primeira questao, uniformizando-se
jurisprudéncia acolhendo o sentido da decisao recorrida e,
quanto a segunda questdo, nao ser de admitir o recurso por
auséncia de oposicao de julgados quanto a questao fundamental
de direito identificada.

1.7. Colhidos os vistos dos Excelentissimos Juizes Conselheiros
djuntos, nos termos do artigo 92.° do Cédigo de Processo nos



ribunais Administrativos, cumpre, agora, decidir em Pleno desta
Seccéao.

2. OBJECTO DO RECURSO

2.1. Pretende o Recorrente com a interposicdo do presente
recurso que se uniformize jurisprudéncia relativamente a trés
questdes fundamentais de direito que, em seu entender, foram
decididas em sentido oposto na decisdo arbitral recorrida e
nas decisoées arbitrais fundamento, a saber:

(i) Se para beneficiar da taxa reduzida de IVA prevista na Verba
2.23 da Lista | anexa ao Cdédigo do Imposto sobre o Valor
crescentado, a que alude a alinea a) do artigo 18.° daquele
Cddigo, é suficiente “a verificagdo dos dois pressupostos la
expressamente previstos — tratar-se de uma empreitada de
reabilitagcdo urbana situada em adrea delimitada de reabilitacdo
urbana - ou é exigivel o preenchimento de outros requisitos ou
ressupostos, designadamente os que se prendam com uma
operacdo de reabilitacdo urbana”;

(ii) Se o conceito de empreitada de reabilitagdo urbana se aplica
a construcao de edificios novos dentro da area delimitada de
reabilitacdo urbana ou apenas abrange a reabilitacdo do
edificado;

(iii) Se a certificagao, pelo municipio competente, de que se esta
perante uma empreitada de reabilitacdo urbana numa area
delimitada de reabilitacao urbana e no ambito de uma operagao
de reabilitagdo urbana é suficiente para aplicagcdo da taxa
reduzida de IVA prevista na Verba 2.23 do CIVA;

2.2. Face ao que deixamos exposto, as questoes a decidir neste
recurso sdo as seguintes:

2.2.1. Deve o despacho derejeicao liminar proferido ser revogado
porque a data de interposigao do Recurso para Uniformizagao de
Jurisprudéncia o} acoérdao invocado como acorddo
fundamento relativamente a terceira questdo colocada em
recurso ja tinha transitado em julgado?

2.2.2.Sendo negativa a resposta a primeira questdo, deve
o Recurso para Uniformizagédo de Jurisprudéncia ser admitido
quanto a primeira e segunda questdes enunciadas por, quanto a
estas, estarem verificados o0s pressupostos formais e



substanciais de que esta admissibilidade esta legalmente
dependente?

2.2.3. Decidir, em conformidade com a resposta que vier a ser
dada, a questao ou questdes enunciadas em 2.1. e, sendo caso
disso, uniformizar jurisprudéncia.

3. FUNDAMENTACAO
3.1. FUNDAMENTAGAO DE FACTO

3.1.1. Na decisao recorrida esta dada como assente a seguinte
actualidade:

) O objecto social da Requerente engloba actividades de
“comércio, arrendamento e exploracdo de imdveis. Compra,
construgcdo, reconstrucdo, reabilitacdo e venda de imdveis.
Mediacdo imobiliaria. Gestao, administracdo, reparacdo e
reabilitagdo de bens mdveis e imoveis por conta de outrem ou por
conta propria. Exploragdo de garagens e outros locais de
estacionamento. Exploracdo de hotéis, outros locais de
hospedagem e arrendamento de espacos fisicos destinados a
fins comerciais e ou industriais. Avaliagdo de bens imdveis,
realizadas por conta de terceiros, com vista a compra, venda ou
outro fim imobilidrio. Atividades combinadas de apoio aos
edificios. Gestao de equipamentos do processamento de dados,
estdo de equipamentos informaticos, gestao de equipamentos
de som, imagem e multimédia. Desenvolvimento de atividades
que permitem a transferéncia de informag¢do de um remetente
ara um ou mais destinatarios, de forma utilizavel e nas mais
variadas formas, som, imagem, texto, dados e voz, utilizando para
tal meios de transmissdo baseados numa unica tecnologia ou na
combinagdo de tecnologias. Aluguer de ativos tangiveis e
intangiveis nédo financeiros de uma grande variedade de bens,
maquinas e equipamentos. Guarda e armazenagem de bens,
maquinas e equipamentos eletronicos e informaticos.
Desenvolvimento de atividades de engenharia e técnicas afins.
Desenvolvimento de atividades de consultoria.” (documento n.°
34 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido).

B) A Requerente celebrou com a sociedade comercial B..., Lda.,
com o NIPC ...00, o contrato de empreitada, outorgado a 08-07-



2020, que consta do documento n.° 35 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido.

C) A obra objecto do contrato de empreitada é um edificio novo,
a construir em local em que néo existia qualquer construcgéo.

D) O local onde foi construido o prédio esta inserido em area de
reabilitagcdo urbana (ARU) da Cidade de Gaia, cuja delimitacao foi
aprovada por deliberacao da Assembleia Municipal de Gaia, de
25-02-2016, publicitada pelo Aviso n.° ...16, publicado no Diario
da Republica, 2.2 série, n.° ...6, de 21-03-2016, e de 05-05-2020,
publicitada pelo Aviso n.° ...20, de 06 de Maio, publicado no
Diario da Republica n.® 8.../2020, 2.2 Série de 06-05-2020.

E) Em execugdo do referido contrato, foi edificado o prédio,
propriedade da Requerente, inscrito na matriz da freguesia ... sob
0 artigo ...92, ... (documentos n.%°s 36 e 37 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido).

F) No desenvolvimento da referida actividade, a sociedade B...,
Lda., que se dedica a realizacdo de empreitadas, emitiu, em
regime de IVA em autoliquidacédo, as 29 facturas que constam
dos documentos n.%s 38 a 65, relativas a construcao do prédio
referido.

G) A totalidade das facturas ascende ao montante global de €
6.110.802,39, sem IVA, conforme se refere no documento n.° 66
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido.

H) A Requerente procedeu a entrega das declaragdes periddicas
de IVA, cujas cépias constam dos documentos n.°s 67 a 77 juntos
com o pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se dao como
reproduzidos.

I)Até ao 3.° trimestre de 2022, inclusive, a Requerente
autoliquidou IVA aplicando a taxa de 23% relativamente aos
montantes facturados pela sociedade B..., Lda., respeitantes a
construcao do prédio referido.

J) A partirdo 4.° trimestre de 2022, a Requerente autoliquidou IVA
aplicando a taxa de 6% (documentos n.°s 80 a 83 juntos com o
pedido de prondncia arbitral, cujos teores se dao como
reproduzidos).



K) Foram realizadas inspecgdes tributarias a Requerente
relativas aos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022 e foram elaborados
os relatdrios que constam dos documentos n.°s 31, 32 e 33,
juntos com o pedido de pronuncia arbitral, e do processo
administrativo, cujos teores se ddo como reproduzidos.

L) Nessas inspeccgdes, a Requerente defendeu que deveria ter
autoliquidado IVA a taxa reduzida de 6%, prevista na verba 2.23
da lista | anexa ao CIVA, o que nao foi aceite pela Autoridade
ributaria e Aduaneira, pelos fundamentos invocados em cada
um dos relatdrios das inspecgodes tributarias, que se ddo como
reproduzidos.

M) Em cada um dos relatdrios das inspeccoes relativas aos anos
de 2020, 2021 e 2022, em que se baseiam as liquidacoes, refere-
se, além do mais, o seguinte:

vii.) Assim, a divergéncia do SP quanto as conclusées que
constam do projeto de relatorio que lhe foi remetido reside
unicamente no facto de os Servigos de Inspecédo entenderem que
as obras relacionadas com empreendimento ... ngdo constituem
uma operagdo de reabilitagdo urbana e que, por consequéncia
disso, ndo lhes sgo aplicaveis a taxa a que se refere a alinea a) do
n.° 1 do artigo 18.° do CIVA.

viii.) Para sustentar o seu desacordo com o entendimento dos
Servicos de Inspe¢cdo, o SP apresentou dois argumentos que
assaremos a analisar.

ix.) Um desses argumentos refere que ndo compete a AT fazer o
escrutinio sobre a classificacdo de determinado projeto como
operacgédo de reabilitagcdo urbana ou ndo, porque essa certificagdo
compete a Cadmara Municipal da area de localizagdo do imovel.

.) Porém, o entendimento que AT expressa no projeto de relatdrio
ndo se baseou no escrutinio de um projeto, mas sim, na
verificacdo da existéncia, ou ndo, de todos os requisitos
legalmente previstos para aplicagcdo da verba 2.23 da Lista |
anexa ao CIVA as respetivas obras;

i.) Assim, chegou-se ao entendimento expresso no projeto de
relatdrio (de que por falta de ORU aprovada para a ARU néo se
verificam todos os requisitos para aplicagdo da verba 2.23) apos
se ter verificado, em resultado das varias diligéncias realizadas,



de que ainda néo tinha existido a aprovacdo da ORU para a ARU
Cidade de Gaia.

ii.) Salienta-se que até ao aviso da sua aprovagdo em Diario da
Republica, meio através do qual a ORU adquire eficacia juridica
(n° 1 do artigo 191. © do DL 80/2015 de 14 de maio), existe um
eriodo de consulta publica, o qual também implica aviso em
Diario da republica. Ou seja, a aprovagao de uma ORU implicaum
conjunto de fases com publicitacdo publica, pelo que, se ja
tivesse existido, os Servicos de Inspecdo deveriam ter
encontrado evidéncia da mesma em varias fontes de consulta
ublica, algo que n4o se verificou.

iii.) A existéncia de ORU aprovada para a ARU onde se localiza o
rédio € um dos requisitos para aplicacédo da verba 2.23 da Lista
| anexa ao CIVA, conforme se pode concluir da leitura dos pontos
4. a 29. Da Informacé&o Vinculativa 21440 (indicada pelo SP), os
quais a seguir se transcrevem:

4. Efetivamente, o primeiro requisito para que determinada
operagdo tenha enquadramento na verba 2.23 da Lista | anexa ao
CIVA é a de que esteja em causa uma empreitada, mas exige-se,
desde logo, que a empreitada seja de reabilitacdo urbana.

5. O predmbulo do Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro
(1), do qual resulta que o Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana,
estrutura, conforme ja referido, as intervengdées de reabilitagao
com base em dois conceitos fundamentais: o conceito de «area
de reabilitacdo urbana» e o conceito de «operagdo de reabilitacéo
urbanas.

6. Tendo presente estes conceitos, conclui-se que a delimitagéo
da «drea de reabilitagdo urbana» € apenas uma das bases do
Regime Juridico da Reabilitagcdo Urbana, sendo complementada
com as «operag¢des de reabilitagcdo urbana» que correspondem a
concretizagdo do tipo de intervengbes a realizar na area de
reabilitagcdo urbana. Ou seja, a simples delimitagdo da area de
reabilitacdo urbana nao determina, por si sO, que todas as
empreitadas que se realizem naquela area estao no &mbito deste
regime juridico. Na verdade, tal interdependéncia resulta de todo
o regime vertido no Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro,
mas em particular, por exemplo, do seu artigo 15.°.



7. Com efeito, nos termos desta norma, que se reporta ao
ambito temporal da delimitacdo da drea de reabilitacdo urbana,
sempre que a aprovagdo da delimitacdo de uma drea de
reabilitacdo urbana nao tenha lugar em simultdneo com a
aprovacdo da operacdo de reabilitagdo urbana a desenvolver
nessa area, aquela delimitacdo caduca se, no prazo de trés anos,
néo for aprovada a correspondente operacéo de reabilitagéo.

8. Depreende-se, portanto, que o momento em que a
delimitagcao da area de reabilitagcdo urbana fica consolidada é o
momento em que ocorre a aprovagdo da operagdo de
reabilitacdo urbana.

9. Deve, por esse motivo, entender-se, para efeitos de aplicagcdo
daverba 2.23 da Lista l anexa ao Cddigo do IVA, que apenas estdo
em causa empreitadas de reabilitagcdo urbana se as mesmas
forem realizadas no quadro de uma operacao de reabilitacdo
urbana ja aprovada. (Nosso sublinhado)

iv.) Acresce referir que segundo a definicdo que consta da pagina
da Proposta de Alteracdo da Delimitacdo da Area de
Reabilitacdo Urbana ARU Cidade de Gaia, apresentada em
fevereiro de 2020 pela Cadmara Municipal de Vila Nova de Gaia,
uma ORU ‘'corresponde a estruturacdo concreta das
intervencbes a efetuar no interior da respetiva ARU" (nosso
sublinhado), pelo que, tendo por base a referida definicdo e todo
o0 exposto, entende-se o requisito de ter de existir uma ORU
aprovada para se considerar que determinada obra constitui uma
operacdo de reabilitacdo urbana, com sendo uma medida de

prevengao para se evitar que sejam realizadas operacbes que
possam beneficiar de diversos beneficios fiscais (0s quais ndo se
esgotam na aplicagdo da verba 2.23 da Lista | do CIVA) sem,
contudo, estarem alinhadas com o0s objetivos estratégicos
estipulados na memoria descritiva e justificativa da respetiva
ARU e que ndo contribuam para estes ou que até oS possam
colocar em causa.

v.) O segundo argumento apresentado pelo SP baseia-se no
ultimo paragrafo da certiddo emitida pela Cadmara Municipal de
Vila Nova de Gaia em 17 de agosto de 2022, no qual a referida
entidade certifica que as obras a realizar constituem uma



operacdo de reabilitagcdo urbana, ao abrigo do disposto na al. j)
do art.© 2° do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana.

vi.) Ora, a dita Certiddo Camararia na parte respeitante a ARU
faz, corretamente, referéncia expressa de que esta foi aprovada
em Assembleia Municipal e que foi publicitada em Diario da
Republica através do Aviso n°...20 de 6 de maio, porém, quando
certifica que a obra do empreendimento ... constitui uma
operacdo de reabilitacdo urbana, ja remete para uma norma
conceptual do RJRU, a qual, se interpretada isoladamente e
descontextualizada dos restantes normativos do RJRU, em
articular do disposto no artigo 7.°,n° 1, alineas a) e b), leva a crer
que qualquer obra que seja realizada dentro da ARU Cidade de
Gaia é uma operacao de reabilitagdo urbana, o que inclui obras
que nédo estejam alinhadas com o0s objetivos estratégicos
estipulados na memoria descritiva e justificativa da respectiva
RU e que nao contribuam para estes ou que até os possam
colocar em causa (estes objetivos constam da Proposta de
lteracdo da Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana ARU
Cidade de Gaia, apresentada em fevereiro de 2020 pela Cdmara
Municipal de Vila Nova de Gaia).

vii.) Ou seja, nesse paragrafo, a Cdmara certifica que a obra do
empreendimento C... constitui uma operacdo de reabilitagdo
urbana com base numa norma genérica, quando, deveria estar a
classificar, ou ndo, a referida obra como sendo uma operagéo de
reabilitacdo urbana tendo por base uma ORU que tivesse sido
objeto de discussdo publica, aprovada em Assembleia Municipal
e publicitada em Diario da Republica, ou seja, a referida
certificagado deveria ter por base uma ORU que correspondesse a
estruturacdo concreta das intervengées a efetuar no interior da
RU (pégina 4 da Proposto de Alteragdo do Delimitacdo da Area
de Reabilitacdo Urbana ARU Cidade de Gaia, apresentada em
fevereiro de 2020 pela Cadmara Municipal de Vila Nova de Gaia) e
ndo uma norma conceptual.

viii.) Infere-se que o recurso a uma norma conceptual sé ocorre
orque, conforme ja foi referido no anterior ponto xi.), ndo se
apurou no decorrer da acédo inspetiva que ja tenha existido a
aprovacdo da ORU da ARU Cidade de Gaia.

ix.) Salienta-se ainda, que na sequéncia da apresentagdo por
arte do SP da referida Certiddo Camararia, os Servicos de



inspecao solicitaram por duas vezes a Cadmara Municipal de Vila
Nova de Gaia alguns esclarecimentos acerca do

empreendimento ..., nomeadamente, para que informassem se
ja tinha sido aprovado para a area onde este se localiza alguma
Operacédo de Reabilitagdo Urbana (ORU).

x.) Nas duas respostas que foram recebidas, a Cémara
Municipal de Vila Nova de Gaia refere sempre que "o local em
apreco ndo é objeto de ORU, nos termos questionados".

xi.) Outro elemento que é comum as duas respostas, é facto de
estas trazerem sempre a colagao a informacgao vinculativa da n®°
1478, na qual a AT refere que se determinado imdvel estiver
situado numa zona legalmente delimitada como 4area de
reabilitacdo urbana, as respetivas obras poderdo beneficiar da
taxa reduzida de 6%, por se enquadrar na verba 2.23 da Lista l ao
CIVA.

xii.) Porém, conforme ja foi referido no projeto de relatdrio,
atendendo a redacao do artigo 7° do RJRU a data da emissao da
referida informacéo vinculativa, 2011-01-04, o entendimento da
T quanto a esta matéria ndo podia ser outro. No ponto anterior
onto ii.) consta a reproducéo da redacéao do referido artigo 7.° e
15.9do RJRU a data da emisséao da dita informacéo vinculativa e
a redacdo que estes atualmente tém em resultado das alteragbes
introduzidas pela Lei n°® 32/2012 de 14 de agosto. Assim, nao se
ode deixar-se salientar o facto de a Camara Municipal fazer
referéncia em ambas as respostas a uma informacéao vinculativa,
como mais de uma década, que se insere no periodo de tempo
especifico (anterior as alteragcées ao RJRU), quando existem
informag¢des vinculativas mais recentes da AT acerca da
roblematica da aplicacdo da verba 2.23 da Lista | anexa do CIVA.

xiii.) Um outro elemento que também é comum as duas
respostas da Camara Municipal, o qual também é extensivel a
Certiddo Camardria de 17-08-2022, resulta do facto de nenhuma
informar porque se deve entender que as obras do
empreendimento ..., que correspondem a obras respeitantes a
uma construcdo nova, sem construgdo pré-existente, estido
alinhadas com os objetivos estratégicos estipulados na mem©aria
descritiva e justificativa da ARU Cidade de Gaia, publicada em
Diario da Republica através do Aviso n°...20 de 6 de maio.



Xxiv.) Para terminar, chamamos a atencéo para o que € referido
nos pontos 27. e 28. da Informacéo Vinculativa 21440 (indicada
elo SP) atras reproduzidos [xii.) J, ou seja, nestes é referido que
sempre que a aprovagcdo da delimitacdo de uma area de
reabilitagdo urbana nao tenha lugar em simultdneo com a
aprovacdo da operacdo de reabilitacdo urbana a desenvolver
nessa area, como é o caso da ARU Cidade de Gaia, aquela
delimitagao caduca se, no prazo de trés anos, ndo for aprovada a
correspondente operagéo de reabilitagcdo, pelo que, depreende-
se, que o momento em que a delimitacdo da area de reabilitacdo
urbana (ARU) fica consolidada, € o momento em que ocorre a
aprovacédo da operacgéo de reabilitagcdo urbana (ORU).

xv.) Assim, em face do exposto no ponto anterior, também se
depreende que para os referidos casos (em que a ORU é
aprovada posteriormente a ARU), s6 se verificam todos os
requisitos para aplicacao da verba 2.23 da Lista | anexa do CIVA
quando as respetivas ORU adquirirem eficacia juridica, ou seja,
no momento da sua aprovacdo (n° 1 do artigo 191.° do DL
80/2015 de 14 de maio).

xvi.) Ora, quando ocorreram os factos tributdrios agora em
analise ndo existia (e ainda ndo existe) a aprovagdo da ORU
respeitante a ARU Cidade de Gaia, pelo que dai se infere que a
data dos ditos factos tributarios ndo se encontravam reunidos
todos os requisitos necessarios para aplicagdo da verba 2.23 da
Lista | anexa do CIVA.

N) A Municipal de Vila Nova de Gaia emitiu em 17-08-2022 uma
certidao, que consta do documento n.® 78 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido e é
reproduzida nos relatérios das inspecgdes, em que se refere,
além do mais, o seguinte:

«AA, Diretora de Departamento de Urbanismo e Planeamento,
face ao requerimento apresentado por A..., LDA, registado sob o
n.°...2, Cert...82/22, certifico que o prédio onde se pretendem
executar as obras de reabilitagdo registadas no ambito do
rocesso n.°...9, se encontra localizado em area de reabilitacao
urbana — ARU Cidade de Gaia, sito na Travessa ..., freguesia ...,
correspondente ao artigo matricial...92 e encontra-se descrito na
1@ Conservatdria do Registo Predial de Vila Nova de Gala sobon.°
...30, para efeitos da aplicacdo do IVA a taxa reduzida de 6%



revista na verba 2.23 da lista lanexa ao Cddigo do IVA, porvia da
al. a)do n.® 1 do artigo 18.°.

Mais certifica que ARU Cidade de Gaia foi publicitada em Diario
da Republica, através do Aviso n.°...20, de 06 de maio, tornando-
se publico que "a Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia
deliberou a 05 de margo de 2020, nos termos do artigo 13.° do
Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na sua redagédo
atual, aprovar a proposta da Cémara Municipal relativa a
lteragdo da Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana (ARU)
da Cidade de Gaia, por ajustamento aos limites da ARU Valadares
e da ARU Devesas, ARU esta que havia sido aprovada pela
ssembleia Municipal em 25 de fevereiro de 2016, conforme
vison.®...16, publicado no Diario da Republica, 2.9 série, n.°...6,
de 21 de margo de 2016. Mais se torna publico que o ato de
aprovacdo da alteracdo e os elementos que acompanham o
rojeto de alteragdo da delimitacdo da Area de Reabilitacdo
Urbana 'Cidade de Gaia' por ajustamento aos limites da ARU
Valadares e da ARU Devesas podem ser consultados nas paginas
eletrénicas do municipio (www.cm-gala.pt e www.gaiurb.pt)".

Certifica ainda que as obras a realizar, constituem uma operagédo
de reabilitacdo urbana, ao abrigo do disposto na al. j) do art.© 2.9
do Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana.».

O) Na sequéncia de pedidos de informacao efectuados pela
utoridade Tributaria e Aduaneira a Camara Municipal de Vila
Nova de Gaia, esta prestou, em 06-12-2022, as informacgoes
(idénticas) que constam dos anexos 19 dos relatérios das
inspeccoes referentes aos anos de 2020, 2021 e 2022, cujos
eores se dao como reproduzidos, em que se refere, além do
mais, o seguinte:

«No seguimento do oficio ...76, referente a emissao de certiddo
ara efeitos de aplicacédo do IVA a taxa reduzida de 6% prevista na
verba 2.23 da lista | anexa ao Cddigo do IVA, por via da alinea a)
do n.° 1 do artigo 18.° do aludido diploma legal, na sequéncia da
realizacdo de obras na Travessa ..., freguesia ..., descrito na
Conservatoria do Registo Predial de Vila Nova de Gaia sob o n.°
...30 e inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ...92, cabe
esclarecer o seguinte:


http://www.cm-gala.pt/
rewritten://d6481b5d-f9a5-482a-ba18-c5935e99896c/

"Se existe para a area em que se insere a Rua ... (freguesia ...)
alguma Operacao de Reabilitacao Urbana; Na afirmativa,
solicita-se que identifiquem o Diario da Republica em que foi
publicado o Aviso da sua aprovacao por parte da Assembleia
Municipal de Vila Nova de Gaia."

e O local em apreco ndo é objeto de ORU, nos termos
questionados, ndo obstante, ao abrigo do disposto na alinea b) do
artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Qutubro, A
delimitagcdo de uma drea de reabilitagdo urbana confere aos
roprietarios e titulares de outros direitos, dnus e encargos sobre
os edificios ou fragdes nela compreendidos o direito de acesso
aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo
urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo aplicavel, sem
rejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao patrimonio

cultural”.

¢ Ora, o faseamento do procedimento tendente a definicdo dos
moldes da reabilitagdo urbana, admitindo que o municipio
comece por efetuar uma simples delimitagdo da area a sujeitar a
operagéo de reabilitagdo urbana, remetendo para um momento
osterior a aprovacdo da operagéo de reabilitacdo urbana.

¢ O que verdadeiramente se pretendeu, com esta alteracéo, foi
romover, o mais antecipadamente possivel, a reabilitagdo de
edificios e fragbes em area de reabilitacado urbana pelos seus
roprietarios (mesmo antes da aprovacdo de uma operacéo de
reabilitacdo para a mesma), ja que a delimitagcdo daquela area
tem como efeitos a definicdo, pelo municipio, dos beneficios
fiscais associados aos impostos municipais sobre o patrimadnio,
designadamente o imposto municipal sobre imoveis (IMl) e o
imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imdveis
(IMT), nos termos da legislacdo aplicavel e a concessao aos
roprietarios e titulares de outros do direito de acesso aos apoios
e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, nos
termos estabelecidos na legislagao aplicavel, sem prejuizo de
outros beneficios e incentivos relativos ao patrimdnio cultural
(artigo 14.9).

e Ou seja, tendo presente que um regime assente em
rogramag¢do municipal (programacdo material, temporal e
financeira das intervencbées) poderia demorar tempo, o legislador



veio dar um sinal aos proprietarios: de que se avangarem com
intervengées de reabilitagdo podem vir a beneficiar com isso.

* Mais, neste particular, atente-se na interpretagcdo adotada pelos
servicos da Administragcdo Tributdaria em procedimento de
informag¢do vinculativa, proc. n.° 1478, segundo a qual as
empreitadas de reabilitacdo urbana gozam de uma taxa reduzida
de IVA a 6% desde que as mesmas se realizem numa area
territorialmente delimitada pelo municipio nos termos do
Decreto-Lei n.° 307/2009, como areas de reabilitacdo urbana, o
que parece apontar para a suficiéncia da mera delimitagao desta
drea sem necessidade dos passos posteriores.

* Em todo o caso, na medida em que: - o que decorre da aludida
informacdo vinculativa da AT é que "a delimitacdo das zonas de
reabilitagdo urbana, nos termos do Decreto-Lei n® 307/2009, de
3 de Outubro, cabe aos respectivos Municipios, pelo que o
sujeito passivo deve obter a informacgao, junto do Municipio {(...),
acerca da possibilidade do imdvel em questio se encontrar, ou
néo, dentro de uma zona legalmente delimitada de reabilitacdo
urbana.” - o regime evolui no sentido de permitir fasear o
rocedimento de reabilitagdo urbana facilitando (e potenciando),
logo num primeiro momento, precisamente o recurso a apoios e
beneficios fiscais;

P) Até a data em que foi prestada e informagao que antecede nao
oi aprovada pela Assembleia Municipal de Vila Nova de Gaia
qualquer operacgéao de reabilitacado urbana abrangendo a area em
que foi construido o edificio referidos nos autos;

Q) Na sequéncia das inspeccdes referidas a Autoridade
ributaria e Aduaneira, tendo como pressuposto a aplicacao da
axa de IVA de 23% as facturas relativas a empreitada referida nos
autos, emitiu as seguintes liquidagcdées de IVA e juros
compensatorios, relativas aos 4 trimestres de 2020 e 2021 e 0s 3
primeiros trimestres de 2022: n.%s ...86, ...08, ...27, ...56, ...78,
...09,...76, ...24, ...99, ...67, ...92 e as respectivas demonstracdes
de liquidagdo de juros compensatoérios, que constam dos
documentos n.°s 1 a 11 juntos com o pedido de pronuncia
arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos.

R) A Requerente ndo pagou as quantias liquidadas.



S) Para cobranca coerciva das quantias liquidadas, a Autoridade
ributaria e Aduaneira instaurou as execucoes fiscais que se
referem nos documentos n.%s 13 a 30 juntos com o pedido de
pronuncia arbitral, cujos teores se dao como reproduzidos.

) Se tivesse sido aplicada nas liquidagdes a taxa de 6% teria sido
apurado o valor global de IVA de € 297.905,90 em vez do
montante de € 1.214.514,95 que foi apurado (documento n.° 79
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido, que ndo é questionado).

U)Em 07-12-2022, foi prestada caucao, por depdsito, no
montante de € 860.094,86, para substituir o arresto do prédio
referido (documento n.° 87 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido).

)Em 29-06-2023, a AT, relativamente aos processos de
execucgao fiscal referidos, constituiu penhor de direito de crédito
da Requerente no montante de € 1.112,50 (documento n.° 88
junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se dd como
reproduzido).

)Em 14-07-2023, a Requerente apresentou o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente
processo.

3.1.2. Na decisdo fundamento proferida no processo 2/2023-
esta dada como provada a seguinte factualidade:

1. ARequerente é uma IPSS, sob a forma de associacao sem fins
lucrativos que apresenta como CAE principal: CAE 87902 -
tividades de Apoio Social com Alojamento, e nos termos dos
seus estatutos tem como objetivos principais: a) promover e
implementar agdes de &mbito social nas areas de apoio a terceira
idade, da deficiéncia, e assisténcia, reabilitacao psicossocial,
inclusdo social e igualdade; b) promover e implantar acdes na
area da saude e bem-estar; e ¢) contribuir para a efetivagcao dos
direitos sociais dos cidadaos.

2. A Requerente desenvolveu uma operagao urbanistica de
alteracdo e ampliagdo de um edificio destinado a fins sociais
(construgao de um lar de idosos) denominado “C...”, no concelho
..., ho prédio urbano descrito na Conservatdria do Registo Predial



sob o0 n®...93 e inscrito na matriz sob o artigo ...68..., situado na
Rua ..., freguesia ..., concelho ....

3. Para o desenvolvimento da supra identificada operacao
urbanistica a Requerente celebrou em 17-07-2020 um contrato
de financiamento bancario com constituicao de hipoteca.

4. Em 2020-12-28, a Requerente celebrou um contrato de
empreitada de alteragcao e ampliagao de um edificio destinado a
ins sociais, denominado C... consdrcio entre as consorciadas:
D...LDA., NIPC ...72, e E..., S.A., NIPC ...75, empreitada no valor
de € 2.680.251,70€ .

5. Em 2021-09-20, foi celebrada uma adenda ao Contrato de
Empreitada de “Alteragao e Ampliagao de um Edificio destinado
a fins sociais, denominado C...”, com o valor de adjudicacao de
563.893,76€, referente a adjudicacao de trabalhos a efetuar para
a “instalacdo de um - centro de reabilitacdo motora, morgue,
casa de maquina, estacionamento, acesso ramal e demais
instalagdes”.

6. Em 2021 iniciou-se a obra com a consequente emissdo das
aturas relativas aos trabalhos efetuadas.

7. Todas as faturas emitidas pelo fornecedorD... LDA., NIPC ...72,
contém a mencgao: “IVA autoliquidacéo” e a referéncia de que as
obras sdo “Contrato de empreitada de alteragao e ampliacdo de
um edificio a fins sociais, denominado C...” bem como “Adenda -
Empreitada de Ampliagdo de um Edificio destinado a fins sociais,
denominado C...”;

8. A Requerente procedeu a autoliquidacao do IVA em todas as
aturas a taxa reduzida de 6%, por aplicagdo da verba 2.23 da
Lista | anexo ao CIVA;

9. Foi emitida pela Camara Municipal de Braga certiddo datada
de 2020-06-22, em que certifica que o prédio sito na Rua ...,
reguesia ..., concelho ... insere-se numa Area de Reabilitacdo
Urbana (ARU) de Braga Nascente, nos seguintes termos:

IMAGEM]

10. Em 30 de novembro de 2021 foi emitida certiddo pelo Diretor
Municipal de Urbanismo, Ordenamento e Planeamento da
Camara Municipal de Braga, que declarou que a operacao
urbanistica da requerente seria enquadravel na previsdo da verba



2.23 da Listal anexo ao CIVA, aplicavel por remissao do artigo 18°
do mesmo diploma, mais declarando

que “estamos indubitavelmente perante uma empreitada de
reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico”,
nos seguintes termos:

IMAGEM]

11.0 Imdével em que a Requerente efetuou a operagao
urbanistica em causa insere-se na Area de Reabilitagdo Urbana
(ARU) de Braga (nascente). AARU de Braga Nascente foi aprovada
por deliberacdo do municipio em 28-02-2020 - publicado no DR
59, Il serie, de 24 de marco.

12. A operagdo urbanistica efetuada pela Requerente foi
devidamente licenciada pela Camara Municipal de Braga, em
que “sdo mantidos todos os indices urbanisticos propostos e
licenciados, nomeadamente as dreas de implantagcdo e de
construgdo cerce e altura, bem como todas as intervencées
exteriores acrescentando-se apenas uma valéncia ndo prevista
inicialmente — Centro de Dia e SAD”.

13. Em 2021 a Camara Municipal de Braga ndo tinha aprovado a
operacao de reabilitacao urbana (ORU) a desenvolver na area de
reabilitacdo urbana (ARU) em que o imdvel da requerente se
localiza.

14. Em 22-01-2022 a Requerente solicitou informacao vinculativa
em que solicitava “A Requerente pretende, assim, esclarecer
qual a taxa de IVA a que esta sujeita a empreitada em causa,
nomeadamente, se se aplica a taxa normal do IVA ou a taxa
reduzida, por enquadramento na verba 2.23 da Lista |, anexa ao
Cddigo do IVA.”

endo a AT no que diz respeito ao enquadramento juridico-
ributario face ao Codigo do IVA, referido:

“19- Tendo presentes estes conceitos, conclui-se que a
delimitagao da «area de reabilitacdo urbana» é apenas uma das
bases do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, sendo
complementada com as «operac¢ées de reabilitagcdo urbana» que
correspondem a concretizagao do tipo de intervencoes a realizar
na area de reabilitagcdo urbana. Ou seja, a simples delimitagcéo da
drea de reabilitagdo urbana ndo determina, por si s6, que todas



as empreitadas que se realizem naquela area estdo no 4mbito
deste regime juridico. Na verdade, tal interdependéncia resulta
de todo o regime vertido no Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro (1), mas em particular, por exemplo, do seu artigo 15.°.

0. Com efeito, nos termos desta norma, que se reporta ao
ambito temporal da delimitagdo da area de reabilitagdo urbana,
sempre que a aprovagdo da delimitagdo de uma &drea de
reabilitacdo urbana nao tenha lugar em simultdneo com a
aprovacdo da operagcdo de reabilitacdo urbana a desenvolver
nessa area, aquela delimitagcdo caduca se, no prazo de trés anos,
néo for aprovada a correspondente operacao de reabilitagao.

1. Depreende-se, portanto, que o momento em que a
delimitacéo da area de reabilitacao urbana fica consolidada é o
momento em que ocorre a aprovacdo da operagdo de
reabilitacdo urbana.

2. Deve, por esse motivo, entender-se que apenas estdo em
causa empreitadas de reabilitacdo urbana, quando as mesmas
sejam realizadas no quadro de uma operacédo de reabilitacdo
urbana ja aprovada.

(....)

38. Assim, em conformidade com o que atras esta exposto, caso
a Cdmara Municipal de Braga esteja em condi¢ées de certificar e
certifique que, nos termos do citado diploma legal, o projeto em
referéncia:

a. se integra numa area de reabilitacdo urbana; e

b. consubstancia uma operag¢éo de reabilitagdo urbana, ser-lhe-
4, verificados que sejam o0s restantes condicionalismos
(nomeadamente tratar-se de empreitada), aplicavel a taxa
reduzida do imposto, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo
18.9do CIVA”.

15- A Requerente apresentou um “PEDIDO DE RESTITUICAO DE
IVA - NIF ...08 - (através da aplicagao informatica e-balcao) CRM
N.®1-...29”, com os seguintes fundamentos:

“O CSVH, é uma IPSS, sob a forma de associacdo sem fins
lucrativos. Em cumprimento da sua missao, a instituicdo iniciou a
reabilitagdo de uma moradia existente na Quinta ..., freguesia ...,
concelho .... Este imdvel esta situado em area de Reabilitagdo



Urbana (ARU), conforme Aviso n.°...20 de 24 de margo de 2020,
ublicado na Série Il, Parte H do Diario da Republica. No

entendimento da Instituicdo as intervencbées efetuadas
consubstanciam uma empreitada de reabilitacdo urbana, pelo
que todas as faturas emitidas com “IVA autoliquidacdo’, a
entidade aplicou a taxa de IVA de 6%, de acordo com o descrito
na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA. Neste sentido foi
solicitado, ao longo do ano de 2021, a restituicdo de 50% do valor
do IVA com base na taxa de 6%, de acordo com o DL84/2017 de
1/07.

No d&mbito de um processo inspetivo a AT entendeu que a taxa de
IVA aplicavel a referida empreitada seria a taxa normal de 23% e
ndo a taxa reduzida de 6%, consequentemente, fomos
notificados para a correcdo da liquidacao do IVA pela diferenca
(17%). Tendo a instituicdo ja procedido a respetiva liquidacao do
IVA total dentro do prazo, conforme documentos que se anexam,
serve o presente para solicitar a restituicdo dos 50% do valor
ago, valor este que ascende no montante de 107.639,57€. Tendo
em conta o valor a restituir e a situacdo atual, é importante para a
sustentabilidade da instituicdo, solicitamos celeridade no
deferimento e pagamento da restituicgo.”

16. Em 15/12/2022 a requerente efetuou o pagamento integral
das liquidacdes adicionais de IVA e juros, objeto do presente
pedido de pronlncia arbitral.

3.1.3. Adecisao fundamento proferida no processo n.°
404/2022-T, deu como provados os seguintes factos:

) ARequerente € uma sociedade comercial por quotas de direito
portugués, com sede e residéncia fiscal em Portugal, cujo objeto
é a “Compra e venda de imdveis e revenda dos adquiridos para o
mesmo fim, construg¢do de edificios residenciais e
néo residenciais, promog¢éo imobilidria, consultadoria, gestao e
apoio a projetos imobilidarios, comercializagdo de produtos do
ramo imobiliario, projetos e montagem de investimentos
imobiliarios, bem como a gestdo de imdveis proprios e alheios;
arrendamento, gestdo de condominios, exploracdo de
empreendimentos imobilidrias e turisticos, incluindo alojamento
local” (artigo 19.° do pedido de pronuncia arbitral, néao
questionado).



B) A Requerente nos periodos entre 0 3.° trimestre de 2019e 0 3.°
rimestre de 2021 era sujeito passivo de IVA, abrangido pelo
regime de periodos trimestrais, com excepc¢ao dos periodos do
ano de 2020, em que foi abrangida pelo regime de periodos

mensais.

C) A Requerente entendeu proceder a construgao, numa parcela
correspondente a um lote de terreno para construcéo, localizada
na Avenida. ..., freguesia ..., concelho ..., inscrito na matriz predial
sob o artigo ...28 e descrito na Conservatéria do Registo Predial
de Lisboa sob o numero ...27 (doravante “o Imédvel”) de um
edificio, ao abrigo de um estudo urbanistico denominado Estudo
de Edificabilidade de Iniciativa Municipal que consta do
documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
eor se da como reproduzido.

D) O lote de terreno referido foi adquirido pela Requerente ao
Municipio de Lisboa, no 2.° acto publico da Hasta n.°
...3/DA/CCM/2016 (documento n.° 2 junto pela Requerente no
exercicio do direito de audigdo sobre o projecto de decisédo da
reclamacgao graciosa, que consta do documento n.° 7 junto com
o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como
reproduzido).

E) O edificio foi construido pela Requerente com base no «Estudo
de Edificabilidade de Iniciativa Municipal> que consta do
documento n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
eor se da como reproduzido, e foi elaborado pela Divisdo de
Projetos e Estudos Urbanos da Direccdo Municipal de Urbanismo
da Camara Municipal de Lisboa (documento n.° 2 junto pela
Requerente no exercicio do direito de audigado sobre o projecto de
decisdo da reclamacao graciosa, que consta do documento n.® 7
junto com o pedido de pronuncia arbitral).

F) O referido terreno para construgéo esté localizado na Area de
Reabilitagao Urbana de Lisboa (adiante “ARU”), conforme o Aviso
da Camara Municipal de Lisboa n.° ...15, publicado no Diario da
Republica, 2.2 Série, n.° ...8, de 31 de Julho de 2015 (documento
n.° 6 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido).

G) No referido Aviso, cujo teor se da como reproduzido, refere-se,
além do mais, o seguinte:



vison.°...15

provacdo da Alteracdo & Delimitacdo da Area de Reabilitacdo
Urbana de Lisboa

Torna-se publico, nos termos do n.° 4 do artigo 13.9, do n.° 4 do
artigo 17.° e do n.° 4 do artigo 20.°-B do Regime Juridico da
Reabilitacdo Urbana, aprovado pelo Decreto-Lein.° 307/2009, de
3 de outubro, alterado e republicado pela Lei n.© 32/2012, de 14
de agosto, e ainda do n.° 2 do artigo 56.° do Regime Juridico das
utarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, que a Assembleia Municipal de Lisboa deliberou,
através da Deliberagcdo n.° ...15, na sua reuniao de 7 de julho de
015, sob a Proposta n.°...15, aprovada pela Cdmara Municipal
de Lisboa, na sua reunido de 24 de junho de 2015, aprovar a
lteragdo & Delimitagdo da Area de Reabilitagdo Urbana de
Lisboa, incluindo a alteracdo da planta anexa a Estratégia de
Reabilitacdo de Lisboa 2011/2014, bem como a alteragcdo da
respetiva Operacdo de Reabilitacdo Urbana Simples, que se
ublicam em anexo.

Torna-se ainda publico que os interessados poderdo consultar os
referidos elementos na pagina eletronica da Camara Municipal
de Lisboa, na Secgcéao Urbanisno-Reabilitacdo Urbana

(http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/reabilitacao-urbana).

1 de julho de 2015. — O Diretor Municipal, BB».

H) A Requerente celebrou com a F... S.A., um contrato de
empreitada relativo a construcao do edificio no referido lote de
erreno (documento n.° 2 junto com o pedido de pronuncia
arbitral, cujo teor se da como reproduzido).

I) Em execucao do contrato de empreitada referido, a F... S.A.
efectuou as obras de construgdo, com emissao das respectivas
acturas que constam do documento n.° 10 junto com o pedido
de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido.

J) As facturas tém descritivos de 4 tipos, variando em cada um
dos tipos as referéncias aos respectivos periodos e autos de
medig¢ao, como, por exemplo:


http://www.cm-lisboa.pt/viver/urbanismo/reabilitacao-urbana

«EXECUCAO DE ESCAVACAO E CONTENGAO PERIFERICA no
EDIFICIO DE HABITACAO NA Avenida ..., ...: 0-20... DE MEDICAO
N.©...4 - JULHO/2019»;

«CONSTRUCAO DO EDIFICIO HABITACAO - ... |- FASE Il AUTO
DE MEDICAO DE TRABALHOS CONTRATUAIS N° .1
DEZEMBRO/20>;

«EMPREITADA DE HABITACAO E COMERCIO ... | FASE 2 Auto de
Medi¢do n®...0 - Julho/2021»;

«CONSTRUCAO DO EDIFICIO DE HABITACAO. ... | - FASE 2 Auto de
Medicdo N°...2 - Setembro/2021»;

K) Nessas facturas nao foi liquidado IVA, sendo em cada uma
delas incluida a referéncia «l.V.A. Autoliquidagcdo».

L) O IVA foi posteriormente autoliquidado pela Requerente, na
qualidade de adquirente de servicos de construgcdo civil,
colocando os montantes em causa nos campos 3 (base
ributavel a taxa normal) e 4 (montante de imposto) das suas
declaragbes periddicas, apresentadas com periodicidade
rimestralem 2019 e 2021 e com periodicidade mensal no ano de
2020 (com excepcgao de Marco e Novembro, em que néo liquidou
IVA);

M) O IVA foi autoliquidado pela Requerente nessas declaragdes
periédicas a taxa normal de 23%, no valor total de € 3.402.008,20,
nos termos das declaracdes cujas copias foram juntas com o
pedido de pronuncia arbitral, cujos teores se ddo como
reproduzidos e se sintetizam no quadro que segue:

IMAGEM]

N) Em 29-10-2021, a Requerente apresentou uma reclamacgéo
graciosa das autoliquidacdes referidas, que teve o n.° ...98
(documento n.° 8 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
eor se da como reproduzido e processo administrativo);

O) Na reclamacgao graciosa, a ora Requerente alegou que os
alores incluidos no campo 3 de cada uma das declaracdes
periodicas deveriam ter sido incluidos no campo 2 dessas
mesmas declaragdes periddicas, o qual é reservado para
indicacdo da base tributavel das operagdes ativas realizadas
sujeitas a taxa reduzida, e que, consequentemente, no campo 2
de cada uma das declaragdoes peridédicas e respectivas



autoliquidacdes de IVA objeto da reclamacéao graciosa, deveria
er sido incluido o montante de imposto respetivo, com a
aplicacdo da taxa de 6%, nos termos apresentados na tabela
abaixo (totalizando € 887.480,40) :

IMAGEM]

P) A diferenca entre o imposto liquidado e pago a taxa normal
(€3.402.008,20) e o imposto que teria sido liquidado se fosse
aplicada a taxa reduzida (€ 887.480,39) é no montante de €
2.514.527,81.

Q) A Requerente pagou as quantias liquidadas (documenton.® 9,
junto pela Requerente, cujo teor se da como reproduzido).

R) A Requerente apresentou com a reclamacao graciosa 0s
seguintes documentos:

coOpias das declaragdes periddicas de IVA referidas;

copia do contrato de empreitada que consta do documento n.°
2 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido;

copia do Estudo de Edificabilidade que consta do documento
n.° 3 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da
como reproduzido;

a Memdria Descritiva que consta do documento n.° 4 junto com
o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido;

Parecer emitido pela Senhora Professora CC que consta do
documento n.° 5 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
eor se dd como reproduzido;

Declaragdo de que o imével se encontra em Area de
Reabilitagdo Urbana (ARU) que consta do documento n.° 6 junto
com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4 como
reproduzido;

S) Por oficio datado de 17-01-2022, a Requerente foi notificada
para o exercicio do direito de audigao prévia sobre o projecto de
decisdo da reclamacéo graciosa, nos termos que constam do
documento n.° 7 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo
eor se dd como reproduzido, em que se refere, além do mais, o
seguinte:



«lll.1 - Vem a reclamante na sua peticdo contestar as liquidacées
de IVA, por erro na autoliquidacdo de imposto dos periodos
compreendidos entre 2019-09T e 2021-06T, alegando o seguinte.

1.2 - No ambito da sua atividade, a reclamante desenvolve
rojetos de reabilitacdo urbana de imdveis, com vista a
requalificar e melhorar o tecido urbano existente.

1.3 - A reclamante é proprietaria de um lote de terreno para
construcdo localizado na Avenida ..., freguesia ..., inscrito na
matriz sob o artigo ...28, com VPT de € 4.224.392,39, no qual
retende construir um edificio destinado a habitagao e terciario,
ao abrigo do estudo urbanistico aprovado pelo Municipio.

Ill.4- Na sequéncia da intervengdo planeada por parte da
reclamante, que se encontra em curso desde 2019, a reclamante
incorreu em custos relacionados com a aquisicao de servigos de
construcgéo civil, pelo que tem autoliquidado imposto (IVA) desde
019, nos termos do art.©° 2.9, n.° 1, alinea j) do Cddigo do IVA
(CIVA).

111.5- Conforme é possivel verificar nas declaragbées periddicas
submetidas pela reclamante dos periodos de 2019-09T a 2021-
097, foi liquidado IVA a taxa normal, todavia deveria ter sido
liquidado IVA a taxa reduzida nos termos da verba 2.23 da lista |
anexa ao CIVA.

I1l.6- Embora a intervengéo a realizar pela reclamante consista
numa constru¢cdo nova, entende a reclamante que esta
modalidade € suscetivel de ser subsumivel ao conceito de
reabilitacdo urbana, nos termos da alinea j) do art.©2.° e art.© 3°
do RJRU.

IIl.7- Assim, encontrando-se o imdével inserido na Area de
Reabilitagdo Urbana, conforme comprovado em documento
anexo, procedeu a contratacdo de um “empreiteiro geral”,
responsavel por todos o0s servicos de necessarios a
concretizagdo da obra, tendo celebrado um contrato de
empreitada com a empresa “F..., S.A.”

111.8- Conforme refere o Cddigo do IVA, a verba 2.23 da Lista 1,
determina a aplicacdo da taxa reduzida a empreitadas de
reabilitagdo urbana, em imdveis ou em espagos publicos
localizados em dreas de reabilitagcdo urbana, delimitada nos



termos legais ou no ambito de operacdes de requalificagcéo e
reabilitagdo de reconhecido interesse publico nacional.

111.9- Deste modo, entende que preenche os critérios, previstos na
referida verba e no RJRU, pelo que devera ser-lhe concedida a
ossibilidade de regularizar o IVA por aplicagcdo da taxa reduzida,
na autoliquidagdo proveniente da aquisicdo daqueles servigos.»

(...)
IV - DESCRICAO SUCINTA DOS FACTOS

IV.1-A reclamante é uma sociedade por quotas, coletada em sede
de IVA, no regime normal trimestral, exceto em 2020 que tinha
enquadramento no regime normal mensal para o exercicio de
atividade principal, CAE - 68100 - "COMPRA E VENDA DE BENS
IMOBILIARIOS e CAE secunddrio, 041200-CONSTRUCAO DE
EDIFICIOS (RESIDENCIAIS E NAO RESIDENCIAIS"

IV.2 - Analisada a documentacdo constante do processo e
consultada a base de dados do sistema informatico da
utoridade Tributaria e Aduaneira (AT), com referéncia aos
eriodos em anélise, constatamos o seguinte.

IV.3- Com referéncia aos periodos compreendidos entre 2019-
09T e 2021-09T, a reclamante submeteu as declaragbes
eriddicas de IVA (DP), tendo assinalado no quadro 05 da
declaragdo periddica "Inexisténcia de operacbes’, para o0s
eriodos de 202003 e 202011 e para os restantes periodos as
declaragbes periddicas identificadas no anexo I, que faz parte
integrante desta informacédo, tendo inscrito no Campo 102
"servigos de construcéo civil - alinea j, n.° 1 do art.© 2.° do CIVA"
e no campo 3 0s mesmos montantes.

V- ANALISE DO PEDIDO E PARECER -

V.1- Resumidamente a questido fulcral prende-se com a
construgdo nova de um edificio localizado em Area de
Reabilitacdo Urbana, delimitada pelo respetivo municipio, se
esta tem enquadramento no conceito de reabilitagdo urbana e
consequentemente proceder a regularizacdo decorrente da
revisGdo da taxa de imposto aplicavel as empreitadas de
reabilitagdo urbana, de acordo com a verba 2.23 da Lista | anexa
ao CIVA



V.2- De acordo com a verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA. estao
sujeitos a taxa reduzida as "Empreitadas de reabilitacdo urbana,
tal como definida em diploma especifico, realizadas em imoveis
ou em espacos publicos localizados em dreas de reabilitagcao
urbana (areas criticas de recuperagao e reconversao urbanistica,
onas de intervencdo das sociedades de reabilitacdo urbana e
outras) delimitadas nos termos legais, ou no &ambito de
operagcbes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido
interesse publico nacional'.

V.3- Os servigos de construgdo civil adquiridos enquadram-se na
mencionada verba, se cumprirem trés condicées:

V.3.1-Tém de ser prestados em regime de empreitada, de acordo
com as disposicbées do Decreto-Lei 41/2015, que estabelece o
regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade da construgéo.

V.3.2- Oimovel objeto de intervengao tem de se situar numa area
de reabilitacao definida pelo Municipio,

V.3.3 - A empreitada tem de ser qualificada de “reabilitacgo
urbana certificada.”

V.4- O Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), refere no
n.° 1 do seu artigo 7.° que a reabilitagdo urbana é promovida
elos municipios, resultando da aprovagao de operagdo urbana
a desenvolver em areas delimitadas, através de instrumento
roprio ou de um plano de pormenor de reabilitagdo urbana.

V.5- Ndo obstante, da analise aos documentos apresentados pela
reclamante, verificar-se o cumprimento de algumas das
condicbes definidas para a possibilidade de enquadramento do
imovel nas obras de reabilitacdo urbana, deve ser ainda
elaborado projeto de reabilitacdo urbana, que permita o controlo
révio e eventual aprovagao por parte do Municipio de Lisboa,
dando assim cumprimento as disposicées previstas no Regime
uridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU) e Regime Juridico da
Urbanizacéo e Edificacao (RJUE).

V.6- “No caso em analise importa ainda atender a definicao
revista na alinea j) do art.° 2.° do RJRU, que refere:
«Reabilitacdo urbana» a forma de intervengao integrada sobre
o tecido urbano existente, em que o patrimoénio urbanistico e
imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e



modernizado através da realizacao de obras de remodelacéo
ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos

equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizagcao
coletiva e de obras de construcao, reconstrucao, ampliacao,
alteracao, conservacao ou demoligcao dos edificios.”

V.7- Verifica-se assim, que a reabilitagdo urbana abrange a
demolicdo de estruturas, pelo que a menc¢cdo "Obras de
construcdo" inserida no conceito de reabilitacdo urbana,
contempla necessariamente a construgcdo de um edificio num
rédio urbano devoluto ou construgdo apds demoligdo integral
de uma construcdo preexistente, tal significa que ha uma obra de
construgéo, se o edificio estiver em ruina fisica.

V.8- Nao obstante, o imdvel objeto de intervengcdo cumprir o
requisito definido pelo Municipio, estando assim enquadrado na
drea de reabilitagdo Urbana, de acordo com a planta da zona de
Reabilitacdo Urbana de Lisboa, ndo foi apresentado pela
reclamante projeto de reabilitacdo urbana, que permite o
controlo prévio e eventual aprovagcao por parte do Municipio de
Lisboa, nos termos das disposicées previstas no Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana (RJRU) e Regime Juridico da Urbanizagdo
e Edificagao (RJUE).

V.9- Assim, a localizacdo de um prédio em area de reabilitagdo
urbana ndo constitui, por si s6, condi¢cdo suficiente para o
enquadramento no conceito de reabilitagcdo urbana, sendo esta
certificacdo da competéncia da Cadmara Municipal.

V.10- Relativamente a pretensdo da reclamante no que respeita a
anulacdo dos atos de autoliquidaggo, por incorreta aplicagcdo da
taxa de IVA, cumpre referir que ainda que se mostrassem
cumpridos os requisitos para o enquadramento na verba 2.23 da
Lista Anexa ao CIVA, caberia a reclamante efetuar as respetivas
substituicées de declaragbes e regularizagbes nos termos do art
78.9n.°3 do CIVA, substituindo as faturas dando cumprimento as
disposi¢coes do art. 36.° do mesmo codigo.

V.11- Nesta sequéncia, conclui-se que a reclamante ndo juntou
comprovativos suficientes de modo a aferir o que alega, tal como
lhe competia, nos termos do n.° 1 do art. 74.° da Lei Geral
Tributaria.



V.12- N&o carreou para os autos elementos que permitam
sustentar as suas alegagcbes, nomeadamente projeto de
reabilitacdo urbana e/ou parecer prévio da Cadmara Municipal e
outros documentos relevantes para a certificacdo da empreitada
de forma a atestar o seu enquadramento no conceito de
reabilitagdo urbana.

) A Requerente exerceu o direito de audi¢cdo sobre o projecto de
decisao de indeferimento da reclamacao graciosa, nos termos
que constam do documento n.° 7 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, cujo teor se da como reproduzido.

U) Com o exercicio do direito de audigdo sobre o projecto de
reclamacao graciosa a Requerente apresentou os documentos
que constam do documento n.° 8 junto com o pedido de
pronuncia arbitral, designadamente:

copia de uma notificagdo da aprovagdo do projecto de
arquitectura relativo ao prédio referido, cujo teor se dd como
reproduzido;

copia de uma Informacao da Camara Municipal de Lisboa sobre
o pedido de licenciamento do prédio referido, cujo teor se da
como reproduzido;

coOpia de uma proposta de aprovagao condicionada do pedido
de licenciamento da construgao do prédio referido, cujo teor se
da como reproduzido;

copia de uma acta de uma reunido da Camara Municipal de
Lisboa, em que foi aprovada a referida proposta, cujo teor se da
como reproduzido;

copia de uma licenga emitida pela Defesa Nacional, cujo teor
se da como reproduzido;

copia de uma informacgao da Cadmara Municipal de Lisboa com
despacho de 29-11-2017, cujos teores se dao como
reproduzidos;

coépia de uma informagao da Camara Municipal de Lisboa com
despacho de 18-04-2018, cujos teores se dao como
reproduzidos;

) A reclamacéo graciosa foi indeferida por despacho de 30-03-
2022, proferido pelo Director Adjunto de Diregcao de Financas de



Lisboa, ao abrigo de Delegacao de competéncias (documenton.®
1 junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se da como
reproduzido).

)A decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa
manifesta concordancia com uma informacgédo que consta do
documento n.° 1, cujo teor se dd como reproduzido, em que se
refere, além do mais, o seguinte:

«ll.1 - Da analise a presente exposicdo, constatamos que a
reclamante vem reiterar o pedido inicial, o enquadramento no
conceito de reabilitagdo urbana relativo a construgdo nova de um
edificio localizado na Avenida ..., freguesia ..., inscrito na matriz
sob o artigo ...28, com VPT de € 4.224.392,39, destinado a
habitacao e terciario, ao abrigo do estudo urbanistico aprovado
elo Municipio e a consequente regularizagdo decorrente da taxa
de imposto aplicavel as empreitadas de reabilitacdo urbana, de
acordocom averba 2.23 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA (CIVA).

1.2 - Para o efeito, junta cdpia de documento da Cémara
Municipal de Lisboa de requerimento de licenciamento da obra
de construgcédo solicitado ao abrigo do art.9.° "Requerimento e
comunicacdo" e 14.° "Pedido de informac¢do prévia', do DL
555/99 de 16 de dezembro, que aprovou o REGIME JURIDICO DA
URBANIZACAO E EDIFICACAO.

/1.3 - Refere a reclamante que a Cadmara Municipal de Lisboa além
de dar parecer favoravel a operagdo urbanistica, equiparou-a a
uma intervengcdo com impacte relevante, contudo ndo consta no
documento suprarreferido o enquadramento da referida
construgcdo no conceito de reabilitacdo urbana.

1.4 - Conforme ja referido, trata-se de uma construgdo nova de
um edificio, pelo que reiteramos, o ja mencionado no projeto de
decisgo:

11.4.1 - "No caso em analise importa ainda atender a definicdo
revista na alinea j) do art.©2.°do RJRU, que refere: «Reabilitacao
urbana» a forma de intervencgéo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patrimdnio urbanistico e imobiliario é
mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através
da realizacdo de obras de remodelagcdo ou beneficiagcdo dos
sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos
espacos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de



construcgéo, reconstrugcdo, ampliacao, alteracdo, conservagao ou
demolicao dos edificios."”

11.4.2 - "Verifica-se assim, que a reabilitagdo urbana abrange a
demolicdo de estruturas, pelo que a mencgcdo "Obras de
construgcdo" inserida no conceito de reabilitacdo urbana,
contempla necessariamente a constru¢gdo de um edificio num
rédio urbano devoluto ou construgdo apds demoligcdo integral
de uma construcdo preexistente, tal significa que ha uma obra de
construgao, se o edificio estiver em ruina fisica."”

11.5 - Pelo exposto, conclui-se que ndo foram trazidos aos autos
argumentos, que permitam determinar diferente apreciacdo do
edido, sendo que o parecer constante no ponto V do projeto de
decisdo, continua a merecer a nossa concordéncia».

) A Requerente foi notificada do despacho de indeferimento da
reclamacgao em 04-04-2022 (artigo 14.° do pedido de pronuncia
arbitral, ndo questionado).

)Em 04-07-2022, a Requerente apresentou o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente
processo.

3.2. FUNDAMENTAGAO DE DIREITO
3.2.1. RECLAMAGAO PARA A CONFERENCIA

3.2.1.1. A Recorrente, como deixamos escrito nos pontos 1.4. e
1.5., esta inconformada com o despacho proferido pela ora
Relatora que rejeitou liminarmente o recurso relativamente a
erceira questao suscitada, isto é, na parte em que é suscitada a
questao de saber se a certificagao pelo Municipio competente de
que se esta perante uma empreitada de reabilitagcao urbana
numa area delimitada de reabilitagdo urbana e no &mbito de uma
operagao de reabilitagado urbana é suficiente para aplicagao da
axa reduzida de IVA prevista na Verba 2.23. da Lista | anexa ao
CIVA.

3.2.1.2. A referida rejeicdo liminar, como resulta do teor do
despacho reclamado, fundou-se na inexisténcia de transito em
julgado do acoérddo arbitral n.© 295/2022-T -acdrdédo
fundamento, em que, alegadamente, se decidira em oposicéo a
mesma questdao fundamental de direito supra referida, o que
determinava, nos termos do preceituado nos artigos 25.°, n.° 3



do RJAT, 152.° do CPTA e 688.%, n.° 2 do CPC, a rejeicao do
Recurso para Uniformizagao de Jurisprudéncia.

3.2.1.3. Segundo a Recorrente o referido despacho ndo pode
manter-se na ordem juridica. Por resultar da certiddo junta aos
autos que, apos prolagdo de decisdo arbitral no processo n.°
295/2022-T, a Recorrente dela interp6és Recurso para
Uniformizagdo para este Supremo Tribunal, onde correu termos
sob 0 n.° 44/23.4BALSB, no qual foi proferido acérdao a 22-11-
2023, e este ja ter transitado em julgado. Como, de resto, mais
adianta, foi atestado pela Unidade de Processos desta Seccéo e
comunicado ao CAAD. Pelo que, conclui, sé podendo o recurso
para o Tribunal Constitucional ser interposto apés o transito em
julgado do acérdao e tendo este ja transitado, falecem as razdes
de direito em que se louvou o despacho reclamado.

3.2.1.4. Sem razao. Salvo o devido respeito, seguramente de
orma inconsciente, a Recorrente confunde o transito em julgado
do acérdao proferido por este Supremo Tribunal no processo n.°
44/23.4BALSB e o transito em julgado da decisao arbitral
proferida no processo n.° 295/2022-T, pretendendo através do
primeiro sustentar a admissibilidade do presente Recurso para
Uniformizagdo, quando, para esta admissdo, apenas releva o
ransito em julgado da segunda.

7

3.2.1.5. Nao esta em causa, e € irrelevante, que o acérdao
proferido no processo n.° 44/23.4BALSB ja tenha transitado em
julgado, como foi, bem, atestado pela Unidade de Processos, por
deste aresto, como se constata da consulta do Sitaf, ndo ter sido
interposto recurso jurisdicional para o Tribunal Constitucional.
Estda em causa e é absolutamente relevante para efeito de
admissibilidade deste Recurso para Uniformizacdo de
Jurisprudéncia determinar se houve ou nao transito em julgado
da decisdo arbitral proferida no processo n.° 295/2022-T,
considerando que esta é a deciséo arbitral fundamento indicada
para a questdo em apreco. E, consequentemente, a decisdo que
na data de interposicao deste Recurso devia estar transitada em
julgado. Transito em julgado este que néo se verificava. Nem na
data de interposicdo do Recurso, nem na data de prolagdo do
nosso despacho, nem se verifica ainda hoje por da
referida decisédo arbitral fundamento, apds prolagcao do acérdao
do Supremo Tribunal Administrativo ter sido interposto recurso



para o Tribunal Constitucional, onde ainda se encontra pendente
de julgamento. Conforme a Recorrente confessa, se mostra
atestado pelo CAAD na certidao junta aos autos pela Recorrente
e conforme resulta da Tabela de Distribuicao de recursos do
ribunal Constitucional, onde, sob o n.° 1348/2023, ai corre
ermos (informagao acessivel através do
link: https://wb.tribunalconstitucional.pt/_distribuicoes/ D2023
RD_2023-12-21.pdf). (No sentido de que o recurso para o

ribunal Constitucional da decisao arbitral fundamento impede o
seu transito em julgado vem este Supremo Tribunal
administrativo decidindo reiterada e uniformemente, como se
pode constar da leitura, entre outros, dos Acdérdaos para
Uniformizagdo de Jurisprudéncia de 30 de Junho de 2021
(processo n.° 28/21.7BALSB) e de 22 de Setembro de 2021
(processo n.° 55/21.4BALSB), integralmente disponiveis para

consulta em www.dgsi.pt.)

3.2.1.6.E, pois, com os fundamentos expostos, de julgar
improcedente a Reclamacao para a Conferéncia que nos foi
apresentada, de confirmar o despacho reclamado e prejudicada
a apreciacao da terceira questdo enunciada no ponto 2.2., o que,
desde ja se afirma e afinal se decidird, com as custas do presente
incidente a serem suportadas pela Reclamante (artigo 527.° do
CPC).

3.2.2. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO PARA
UNIFORMIZAGAO: CONFIRMAGAO DOS PRESSUPOSTOS
FORMAIS RELATIVAMENTE A PRIMEIRA E SEGUNDA
QUESTOES COLOCADAS.

Reanalisados os articulados e averiguada a existéncia de
quaisquer circunstancias contempordneas ou de ocorréncia
posterior a prolagao do despacho liminar de admissao do recurso
interposto, conclui-se inexistir qualquer fundamento para que o
reconhecimento de legitimidade e de tempestividade entao
realizado relativamente as duas questdes primeiramente
enunciadas deva ser alterado: a Recorrente ficou vencida na
decisao arbitral recorrida e interp6s o presente recurso no prazo
de 30 dias contados da notificacdo dessa decisdo, em
conformidade com o preceituado nos artigos 25.°, n.° 2 do RJAT,
152.9,n.91 do CPTA e 631.° do CPC.


https://w5.tribunalconstitucional.pt/_distribuicoes/_D2023/RD_2023-12-21.pdf
https://w5.tribunalconstitucional.pt/_distribuicoes/_D2023/RD_2023-12-21.pdf
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3.2.3. DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO PARA
UNIFORMIZAGAO: VERIFICACAO DOS PRESSUPOSTOS
SUBSTANCIAIS RELATIVAMENTE A PRIMEIRA E SEGUNDA
QUESTOES COLOCADAS.

3.2.3.1. Como é sabido, a existéncia de uma pronuncia de mérito
sobre a pretensdo que ponha termo ao processo, a oposigao de
julgamento entre a decisdo arbitral recorrida e a deciséo arbitral
fundamento quanto a umamesma questado fundamental de
direito, o transito em julgado da decisdo fundamento e a
inexisténcia de conformidade entre o julgamento recorrido e a
jurisprudéncia recentemente consolidada desta Secgao (seja por
jurisprudéncia reiterada de acoérdaos proferidos pela secgao,
seja por uniformizacdo da Seccado funcionando em Pleno)
constituem requisitos de cujo preenchimento cumulativo esta
dependente a admissibilidade do Recurso para Uniformizagcéo de
Jurisprudéncia e, consequentemente, de que depende o
prosseguimento dos autos para o conhecimento de mérito [cfr.
nos artigos 25.°, n.% 2 e 3 do RIJAT, 281.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), 140.°, n.° 3 e
152.9,n.° 3do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(CPTA) e 688.°, n.° 2 do Cddigo de Processo Civil (CPC)].

3.2.3.2. No caso, considerando que sdo duas as questdes
suscitadas sobre que temos de nos pronunciar, todos os
pressupostos identificados terdo de verificar-se relativamente a
cada uma delas, o que, podemos desde ja adiantar,
e infra demonstraremos, ndo acontece, uma vez que, no que
concerne a segunda das questdes submetida a julgamento pela
Recorrente tais requisitos ndo estéo integralmente preenchidos
quanto a segunda das questdes colocadas.

3.2.3.3. Na verdade, ¢é indiscutivel, face aos documentos
constantes dos autos, que quer a decisdo arbitral recorrida quer
as decisbes arbitrais fundamento n.°s 2/2023-T e 404/2022-T
conheceram o mérito das pretensdes ai formuladas, por essa via
colocaram fim aos respectivos processos, tinham ja transitado
em julgado quando o presente Recurso para Uniformizacao de
Jurisprudéncia foi interposto e ndo existe quanto as questdes
suscitadas jurisprudéncia recentemente consolidada neste
Supremo Tribunal Administrativo.



3.2.3.4. Todavia, a analise das decisoes arbitral
recorrida e fundamento (processo arbitral n.© 404/2022-T)
conduz-nos a conclusdo de que nestas nao foi proferido
julgamento oposto relativamente a questdo de saber “se o
conceito de empreitada de reabilitacdo urbana se aplica a

construgdo de edificios novos dentro da area delimitada de

3.2.3.5. Cumpre-nos a este propdsito sublinhar, o que este
Supremo Tribunal faz recorrentemente, que s6 ha contradigao
ente adecisdo recorridae a decisdao fundamento sobre uma
mesma questdao fundamental de direito quando a mesma
questao de direito (que nos é submetida para julgamento de
uniformizacao) foi apreciada e decidida num quadro factico
substancialmente idéntico. Ou seja, a existéncia de uma mesma
questdo fundamental de direito pressupde que exista uma
identidade substancial de situagoes facticas e que esses factos
determinantes em ambos os julgamentos para o julgamento de
direito foram subsumidos a um regime juridico substancialmente
idéntico. Se o regime aplicado numa e noutra das decisdées nao
or substancialmente idéntico - o que ocorrera sempre que a luz
de eventuais alteragdes de regime possam ser suscitados e
alorados argumentos capazes de conduzir a outra solugéo - ndo
pode afirmar-se que numa e noutra das decisdes arbitrais em
confronto foi apreciada uma mesma questdo fundamental de
direito.

3.2.3.6. Ora, para a Recorrente, como se vé das suas alegagdes
e, muito especialmente, do teor das conclusbes 112 a 172, essa
oposicdo de julgamentos verifica-se por, alegadamente,
no acdrddo fundamento se ter decidido que da definicao de
empreitada de reabilitagdo urbana ndo estda excluida a
construgao de edificios novos desde que construidos em Area de
Reabilitagao Urbana, e que, assim sendo, podem os servigos nela
prestados beneficiar da taxa reduzida de IVA prevista na Verba
2.23 em causa (na redagao anterior a da Lei 56/2023-T, de 6 de
Outubro), ao passo que, no acdérdao recorrido se entendeu que o
incentivo ou beneficio que decorre da delimitagao da dreanéo se
aplica e nao se aplicava ja na redagao anterior a edificios novos



isto é, a edificios construidos em local onde n&o existia
anteriormente qualquer edificacéo.

3.2.3.7. Segundo a Recorrente, uma empreitada de reabilitacao
urbana pode, a luz do RJRU, abranger a construgao de edificios
novos e a Verba 2.23 nao fazia nenhuma distingdo, quer no que
respeita ao conceito de reabilitagdo urbana quer no que respeita
aos pressupostos de aplicacéo, entre reabilitacdo do edificado e
edificios novos. E, consequentemente, podia, a luz da redaccao
anterior a introduzida pela Lei 56/2023, de 6 de Outubro, e sem
prejuizo das disposigoes transitorias desta lei, ser aplicada
ambém nestes casos, devendo ser uniformizada jurisprudéncia
neste ultimo sentido.

3.2.3.8. Acontece porém que, distintamente do que defende a
Recorrente, a questdo por si suscitada e alegadamente
merecedora de resolucao através da fixacao de jurisprudéncia
nao foi objecto de julgamento no acdrdao arbitral recorrido,
como as passagens que passamos a transcrever o demonstram:

«3.2. Apreciagéo da questao

Embora a Requerente alegue sobre a possibilidade de a taxa
reduzida prevista na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA ser
aplicada a construgcdo de prédios novos, tal ndo é objeto de
controvérsia, reconhecendo a AT que apenas ha «discdrdia
acerca da necessidade de existéncia de ORU para efeitos de
aplicacado da taxa reduzida de IVA a empreitadas realizadas em

RUb».

Esta assente, assim, que se esta perante uma empreitada que
tem por objecto a construgdo de um edificio em area delimitada
como sendo de reabilitagdo urbana, e que ndo havia uma ORU
aprovada para o local em que o prédio foi construido.

Unica questao a apreciar &, pois, a de saber se a aplicacdo da
taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA
depende da existéncia de uma ORU aprovada para o local,
inserido em ARU, onde é realizada a empreitada.»

3.2.3.9.Em sintese, e se bem interpretamos a decisao,
no acordao recorrido o objecto da pronuncia ficou delimitado a
questao de saber se a taxa reduzida de IVA prevista na verba 2.23
da Lista | anexa ao CIVA depende da existéncia de uma ORU



aprovada para o local. Foi tendo, exclusivamente, por referéncia
esta questdo que o julgamento se realizou.

3.2.3.10. E bem verdade, poder-se-a dizer, que ao enfrentarem
esta questdo concreta os julgadores ndo deixaram de discorrer
sobre o0 conceito de «empreitada de reabilitacdo urbana» e de
emitir juizo sobre a possibilidade de, neste conceito, por recurso
ao conceito de «reabilitacdo urbana», se integrar ou ndo a
construcao de edificios novos. Todavia, contrariamente ao que
aparentemente se poderia concluir, tais consideragdes ou
raciocinios desenvolvidos foram-no, sempre, em ordem a
apreciacdo e decisdo da unica questdo que elegeram como
objecto da pronudncia, como de forma mais impressiva resulta
das seguintes passagens da decisao:

«Esta caracteristica de a «reabilitagdo urbana» consubstanciar
uma «intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente»
obsta, desde logo, a que possa ser enquadrada em tal conceito
qualquer construgéo de edificio novo se ndo estiver inserido num
«conjunto articulado de intervengbes visando, de forma
integrada, a reabilitagdo urbana de uma determinada area», isto
€, que nao se integre numa «operacao de reabilitagdo urbana» a
face da definicdo deste conceito que fornecem a alinea h) do
artigo 2.° e o artigo 8.° RJRU.

Relativamente a reabilitacdo urbana em areas de reabilitacdo
urbana, o artigo 7.° do RJRU estabelece o seguinte:

(...)

Como decorre do teor literal do n.° 1 deste artigo 7.° a
reabilitagdo urbana em dreas de reabilitagdo urbana resulta,
cumulativamente, da aprovagdo da delimitacdo de areas de
reabilitacdo urbana e da aprovacdo de uma operacdo de
reabilitacdo urbana a desenvolver nas areas delimitadas, através
de instrumento préprio ou de um plano de pormenor de
reabilitacdo urbana.

necessidade desta dupla aprovacdo de uma delimitacéo e de
uma operacdo com ela conexa ressalta do uso da conjungéo «e»
que separa as duas alineas do n.° 1 deste artigo 7.°.



O n.° 4 do mesmo artigo corrobora esta interpretagcdo ao
estabelecer que «a cada drea de reabilitagao urbana corresponde
uma operacéo de reabilitacdo urbana».

Ora, como resulta do artigo 7.°, n.%s 2 e 3, do RJRU, «a aprovagao
da delimitagdo de areas de reabilitacdo urbana e da operagéo de
reabilitagcdo urbana pode ter lugar em simultdneo» ou aquela
delimitacdo pode preceder esta operacdo, podendo mesmo
suceder, nos termos do artigo 15.° do mesmo diploma, que
caduque a delimitacdo da drea de reabilitacdo urbana «se, no
razo de trés anos, nao for aprovada a correspondente operagao
de reabilitacdo», como pertinentemente refere a Autoridade
Tributaria e Aduaneira no presente processo.

Isto é, ndo existe uma situacao legal de “reabilitacdo urbana” se
néo for aprovada uma “operacédo de reabilitacdo urbana”, como
se conclui no acérddo de 14-08-2023, proferido no processo
arbitral n.© 93/2023-T.

Por isso, o mero licenciamento de uma construgdo através de
empreitada, em local inserido numa area de reabilitacéo urbana,
sem que haja a prévia aprovacdo de uma operagdo de
reabilitacdo urbana nessa area, ndo permite qualificar uma
empreitada como sendo de «empreitada de reabilitacdo urbana»
em «area de reabilitacdo urbana», para efeitos da verba 2.23
referida.

ssim, como bem se conclui na decisgo arbitral de 31-07-2023,
roferida no processo n.° 3/2023-T, «uma interpretacéo fundada
nos elementos sistematico e teleoloégico, ndo contrariada pelo
elemento gramatical, aponta no sentido de que o legislador
retendeu estender a taxa reduzida as empreitadas alinhadas
com os designios da reabilitagdo urbana (a tal “intervencao
integrada no tecido urbano”), que serdo aquelas realizadas em
imoveis situados em areas de reabilitacdo urbana para as quais
ja tenha o municipio feito recair uma programacgao estratégica,
capaz de lhe conferir visdo de conjunto».

Por outro lado, como resulta dos artigos 16.°e 17.° do RJRU, «as
operagdes de reabilitagdo urbana sdo aprovadas através de
instrumento proprio ou de plano de pormenor de reabilitagdo
urbana», da competéncia da assembleia municipal, sob proposta
da cdmara municipal, que contenham, cumulativamente, «a



definicdo do tipo de operacdo de reabilitacdo urbana» e «a
estratégia de reabilitacdo urbana ou o programa estratégico de
reabilitacdo urbana, consoante a operacdo de reabilitacdo
urbana seja simples ou sistematica», o que obsta a que se possa
concluir pela existéncia de uma operagéo de reabilitagdo urbana
decorrente de uma mera certificagdo, como a que se refere na
matéria de facto fixada, efectuada por uma cdmara municipal,
manifestando o seu entendimento de que a construgdo
consubstancia uma «operagao de reabilitaggo urbana».

Pelo exposto, é de concluir que o conceito de «empreitada de
reabilitacdo urbana» em area de reabilitacdo urbana so é
reenchido quando as obras a realizar se reportam a imédvel
localizado em &drea delimitada como sendo de reabilitagao
urbana e no 4mbito de uma «operacao de reabilitacdo urbana»,

aprovada nos termos do artigo 16.° do RJRU.

E certo que a alinea b) do artigo 14.° do RJRU, a que a Requerente
alude, estabelece que «a delimitagdo de uma area de reabilitagdo
urbana (...) confere aos proprietarios e titulares de outros direitos,
onus e encargos sobre os edificios ou fragées nela
compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos
fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana, nos termos
estabelecidos na legislacdo aplicavel, sem prejuizo de outros
beneficios e incentivos relativos ao patrimonio cultural», o que
ermite concluir que havera potencialmente efeitos decorrentes
da mera delimitagéo da ARU.

Mas, esta norma néo se aplica a situacdo da Requerente, pois,
como decorre do seu texto, reporta-se apenas aos proprietarios
e titulares de outros direitos sobre edificios e fracgbes, o que ndo
era o caso da Requerente, pois a obra objecto do contrato de
empreitada é um edificio novo a construir em local em que nao
existia qualquer construcéo.

ssim, no caso em apreco, hdo tendo sido aprovada qualquer
«operacdo de reabilitagdo urbana» para o local em que foi
construido o prédio, é de concluir que a Autoridade Tributaria e
duaneira tem razdo ao recusar a aplicacdo da taxa reduzida
revista na verba 2.23. da Lista | anexa ao CIVA.

Pelo exposto, tem de concluir-se que as liquidacbées impugnadas
tém fundamento legal, pelo que néo se justifica a sua anulagéo.»



3.2.3.11.Em suma, pese embora os julgadores tenham
discorrido sobre o conceito de empreitada de reabilitacdo
urbana e de reabilitacdo urbana e a este propdésito tenham tecido
afirmacoes, certo é que, a questdo que foi enunciada como
constituindo o objecto de pronuncia arbitral e sobre o qual foi

emitido julgamento expresso ndo € a mesma que nos esta
colocada em segundo lugar para Uniformizacdo de
Jurisprudéncia.

3.2.3.12. Acresce que - repetimos, se bem interpretamos
a decisdo recorrida -, mesmo as referidas afirmacgdes, como se
€ de uma leitura devidamente contextualizada da decisdo
fundamento, serviram o proposito exclusivo de sustentar que nas
situagdes em que se trate da construgao de edificios novos é
sempre exigivel, para que os sujeitos passivos beneficiem da taxa
reduzida de IVA, que estejam integrados numa Area de
Reabilitagao Urbana e que haja uma Operacao de Reabilitagao
Urbana.

3.2.3.13. Julgamento este que estd, diga-se, absolutamente em
consonéncia com o julgamento proferido no acdérddo
fundamento, relatado pelo mesmo arbitro, em que igualmente se
aduziu que a «caracteristica da «reabilitagdo urbana»
consubstanciar uma «intervencdo integrada sobre o tecido
urbano existente» obstara a que possa ser enquadrada em tal
conceito qualquer construcdongo inserida num conjunto
articulado de intervencées visando, de forma integrada, a
reabilitacdo urbana de uma determinada area», isto €, que nao se
integre numa «operagdo de reabilitagdo urbana», a face da

Por isso, tem razdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao
defender que o mero licenciamento de uma construgao através
de empreitada em local inserido numa drea de reabilitagcao
urbana, sem que haja a prévia aprovagdo de uma operagcao de
reabilitacdo que o enquadre, ndo permite qualificar uma
empreitada como sendo de reabilitacdo urbana para efeitos da
verba 2.23 referida.».



3.2.3.14. Ha, assim, pelo que deixamos exposto, que concluir
que ndo existe entre adecisdo arbitral recorrida e adecisgo

arbitral fundamento uma efectiva oposicdo de julgamentos
quanto a uma mesma questdo fundamental de direito, 0 que
obsta, nesta parte, a que o Recurso para Uniformizacdo de
Jurisprudéncia seja admitido e justifica, sem mais, que nesta
parte nao seja apreciado o mérito peticionado.

3.2.3.15. Distintamente, julgamos impor-se a apreciacdo de
meérito do recurso quanto a primeira questao colocada, ainda que
a mesma nao se encontre rigorosamente formulada.

3.2.3.16. De facto, embora a Recorrente tenha reconduzido a
questio a decidir «a saber se para beneficiar da taxa reduzida de
IVA, prevista na verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado a que alude a alinea a) do artigo 18.°
daquele Codigo, é suficiente a verificagdo dos dois pressupostos
la expressamente previstos — tratar-se de uma empreitada de
reabilitagdo urbana situada em &drea delimitada de reabilitagcdo
urbana - ou é legalmente exigivel que cumulativamente se
verifiquem outros requisitos, designadamente, que haja
aprovacao prévia de uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana
(ORU)», 0 que verdadeiramente as opdem € a interpretacao do
conceito de empreitada de reabilitacao urbana. Ou seja, quer
a decisao arbitral recorrida quer a decisao arbitral
fundamento avangam para os respetivos julgamentos tendo por
base que os pressupostos do beneficio previstos na Verba 2.23
da Lista | anexa ao CIVA sdo a existéncia de uma empreitada de
reabilitagdo urbana e a sua concretizacdo em Area de
Reabilitagdo Urbana. O que as separa é a densificagado do proprio
conceito de empreitada de reabilitagédo urbana previsto naquela
erba. Que, para a decisao recorrida, pressupode
necessariamente a existéncia de uma Operacgao de Reabilitagao
Urbana. Que, para a decisdo arbitral fundamento, ndo constitui
elemento do conceito e, consequentemente, uma correcta
interpretacao e aplicagao do normativo ndo a pode considerar.

3.2.3.17.E esta a questdo, queremos crer, que a Recorrente
pretende submeter ao nosso julgamento, tanto mais que é
apenas quanto a esta questao que as decisdes em confronto se
opdem.



3.2.3.18. No acdrdéo recorrido, como vimos ja do que dissemos
e transcrevemos a propodsito da questdo antecedente, a resposta
a esta questao é negativa: para o sujeito passivo beneficiar da
axa reduzida de IVA prevista na Verba 2.23 da Lista | anexa ao
Cddigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, a que alude a

alinea a) do artigo 18.° daquele Cdédigo € imperioso que
estejamos em presenca de uma empreitada de reabilitacdo
urbana e para tal nao é suficiente que esta se tenharealizado em
Area de Reabilitagdo Urbana, sendo necessario que,
cumulativamente, lhe esteja associada uma Operacao de
Reabilitagdo Urbana. Isto &, para o Tribunal Arbitral recorrido s6 a
erificacdo de todas estas condi¢gdes permite qualificar uma
empreitada como empreitada de reabilitagdo urbana e ao sujeito
passivo ser reconhecido o direito ao beneficio consagrado na

erba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA.

3.2.3.19. No acdérddo fundamento a resposta dada a mesma
questao é afirmativa, em bom rigor, diametralmente oposta,
endo-se ai decidido que as Unicas condicoes cujo
preenchimento cumulativo é exigivel para o que o sujeito passivo
beneficie da taxa de IVA reduzida prevista na verba 2.23 da Lista |
anexa ao Cadigo de IVA sdo que a empreitada realizada seja uma
empreitada de reabilitacdo urbana, conceito que nao exige a
existéncia de uma Operagao de Reabilitagdo Urbana, e que essa
empreitada se localize em Area de Reabilitagdo Urbana
delimitadas nos termos legais (ou no a&mbito de operacdes de
requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido interesse publico
nacional). Verificadas estas condigbes, independentemente de
haver ou ndo uma Operacao de Reabilitagcdo Urbana, deve ser
reconhecido ao sujeito passivo 0 acesso aos apoios e incentivos
iscais a reabilitagao urbana, entre os quais a possibilidade de
acesso a taxa reduzida de IVA de 6% constante da verba 2.23 da
Lista | anexa ao Cddigo de IVA, por esse reconhecimento nao
estar dependente de aprovacdo anterior ou posterior de uma
Operacéao de Reabilitagdo Urbana.

3.2.3.20.E o que resulta do que ficou exposto no acdrddo
fundamento e se transcreve:

«Feito o relato da posicdo das partes, é o momento do Tribunal
rbitral, tomar posicdo. A questao decidenda nos presentes
autos é determinar se as liquidagbes de IVA impugnadas pela



requerente referentes a obra realizada pela requerente para
construgcdo de um lar de terceira idade (designado de ...) reuniam
ou ndo condicbes para a aplicabilidade da verba 2.23 da Lista |
anexa ao CIVA, ou seja a taxa reduzida de IVA de 6%.

Por forma a encontrarmos solucéo para a questao controvertida
devemos colocar em evidéncia a verba 2.23 da Lista | anexa ao
Caodigo de IVA que determina que sdo sujeitas a taxa reduzida de
imposto as “empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como
definida em diploma especifico, realizadas em imoéveis ou em
espagos publicos localizados em areas de reabilitacdo urbana
(areas criticas de recuperagéo e reconversao urbanistica, zonas
de intervencdo das sociedades de reabilitacdo urbana e outras)
delimitadas nos termos legais, ou no &mbito de operagbes de
requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico
nacional”.

Em concordancia com a deciséo arbitral n.°137/2022-T, entende-
se que sdo condicbes cumulativas para o preenchimento da
revisdo normativa da verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo de
IVA:

Tratar-se de uma empreitada de reabilitacdo urbana, tal como
definida em diploma especifico;

Deve, a empreitada de reabilitacdo urbana, localizar-se em area
de reabilitagdo urbana delimitadas nos termos legais, ou no
ambito de operacbées de requalificacdo e reabilitacdo de
reconhecido interesse publico nacional”.

Pelo que os conceitos nucleares sdo: “empreitada de reabilitacédo
urbana” e “localizagdo em area de reabilitagdo urbana.

nalisemos cada um dos pardmetros.

Primeiramente devemos precisar o conceito de “empreitada”.
Tendo presente a regra de interpretacdo do n.° 2 do artigo 11.°da
LGT devemos chamar a colacdo o artigo 1207.° do Cédigo Civil
segundo o qual “empreitada é o contrato pelo qual uma das
artes se obriga em relagdo a outra a realizar certa obra,
mediante um pre¢o”. Sendo que a verba 2.23 da Lista | anexa ao
Codigo de IVA, menciona como requisito “empreitada de
reabilitagcdo urbana’, pelo que devemos também procurar o



conceito de “reabilitacdo urbana” sob o paradigma previsto na
verba 2.23 de “definida em diploma especifico”.

O diploma especifico que tera de ser o Decreto-Lei n.° 307/2009,
de 23 de outubro, que aprovou o Regime Juridico da Reabilitagao
Urbana (“RJRU”). Diploma que na alinea j) do artigo 2.° identifica
reabilitacdo urbana como “a forma de intervengdo integrada
sobre o tecido urbano existente, em que o patrimdnio urbanistico
e imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizagdo de obras de remodelagéo ou
beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espacgos urbanos ou verdes de utilizagdo
coletiva e de obras de construgdo, reconstrugdo, ampliagéo,
alteragcéo, conservacdo ou demoligcao dos edificios”.

Olhando para a situagdo material controvertida € inegavel que a
construcéo realizada pela requerente (alteracdo e ampliagcdo de
um edificio para fins sociais - lar de idosos), enquadra-se na
definicdo da j) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 307/2009.
Factualidade atestada e comprovada por certiddo emitida pelo
Diretor Municipal de Urbanismo, Ordenamento e Planeamento
da Cdmara Municipal de Braga de 30 de novembro de 2021 que
declara que “estamos indubitavelmente perante uma empreitada
de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma
especifico”.

Por conseguinte o primeiro par@metro encontra-se preenchido.

O segundo requisito cumulativo prende-se com a “localizacéo
em area de reabilitagdo urbana’.

Quanto ao conceito de “drea de reabilitacdo urbana” a alinea b)
do artigo 2.° do Decreto-Lei 307/2009 define area de reabilitagdo
urbana como “a area territorialmente delimitada que, em virtude
da insuficiéncia, degradacao ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos
espagcos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva,
designadamente no que se refere as suas condicbes de uso,
solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma
intervengdo integrada, através de uma operagéo de reabilitagdo
urbana aprovada em instrumento proprio ou em plano de
ormenor de reabilitagdo urbana”.



Nos termos da alinea a) n.°1 do artigo 7.° do Decreto-Lei
307/2009 a delimitagcdo das area de reabilitagdo urbana é

romovida e aprovada pelos municipios.

No caso dos autos também encontra-se provado de forma
insofismavel que o imdvel em que a requerente efetuou a
operagdo urbanistica em causa, insere-se na Area de
Reabilitacdo Urbana (ARU) de Braga (nascente) aprovada por
deliberagcdo do municipio em 28-02-2020 - publicado no DR 59, I
serie, de 24 de margo (vide certiddo emitida pela Camara
Municipal de Braga de 22 de junho de 2020).

Vem contudo a Requerida defender que a qualificagdo como
empreitada de reabilitacdo urbana impbe o cumprimento das
alineas a) e b) do artigo 7.° do Decreto-Lei 307/2009, exigindo-se
assim a aprovacgao da delimitagdo de area de reabilitagdo urbana
mas também a aprovacdo de operacao de reabilitacao urbana
(ORU), invocando para o efeito o artigo 15.° do Decreto-Lei
307/2009 que “no caso da aprovagéo da delimitagcdo de uma drea
de reabilitagdo urbana ndo ter lugar em simultdneo com a
aprovacdo da operacdo de reabilitacdo urbana a desenvolver
nessa area, aquela delimitagcdo caduca se, no prazo de trés anos,
néo for aprovada a correspondente operacéo de reabilitacdo”.

Né&o pode o Tribunal Arbitral acolher a posicéo da Requerida.

Primeiramente ndo resulta da previsao legal (elemento literal) da
verba 2.23 da Lista | anexa ao Cddigo de IVA a exigéncia de
aprovacao de operacao de reabilitacdo urbana (ORU). A norma
nada indica ou menciona sobre ORU.

Em segundo lugar, tendo em atengdo que a norma indica
expressamente “empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como
definida em diploma especifico”, devemos ter em consideracao o
decreto-lei 307/2009, que nos apresenta uma definicdo de
“reabilitacdo urbana (aliena j) do artigo 2°) que ndo menciona
“operacéo de reabilitacdo urbana” e em especial o artigo 14° do
decreto-lei 307/2009.

O artigo 14.° do Decreto-Lei 307/2009 estabelece como efeitos
diretos da delimitacdo de uma area de reabilitacdo urbana o
direito “aos proprietarios e titulares de outros direitos, onus e
encargos sobre os edificios ou fragbes nela compreendidos o
direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a



reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacdo
aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos
ao patrimadnio cultural”.

Ou seja, resulta de forma imediata e direta da delimitagdo de uma
drea de reabilitacdo urbana o acesso a “apoios e incentivos
fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana”. Ora, a possibilidade
de aceder a taxa reduzida de 6% constitui per si um incentivo
fiscal que opera de forma imediata com a aprovacao da ARU, ndo
estando dependente de aprovacdo imediata, anterior ou
osterior de ORU.

E certo que nos termos do artigo 15.° do Decreto-Lei 307/2009 a
RU caduca, caso ndo seja aprovada a ORU num prazo de 3 anos.
Porém, entendemos que tal ndo pode significar a reversdo dos
beneficios fiscais que particulares, de boa-fé, que confiando no
Estado efetuaram investimentos. Tal entraria em choque desde
logo com as alienas a) e b) do artigo 14.° do Decreto-Lei
307/2009, por estas estipularem que 0s beneficios fiscais
operam por efeitos da decisdo da delimitagdo da ORU, mas
também constituiria um atropelo ao principio constitucional da
rotegcdo da confianca e da seguranca juridica.

(...)

Em corolario referimos que a aplicabilidade da verba 2.23 da Lista
| anexa ao Cddigo de IVA encontra-se na dependéncia de dois
requisitos: “empreitada de reabilitacdo urbana” e “localizacéo
em area de reabilitacdo urbana”.

Requisitos que a requerente preencheu de forma integral.

Termos em que decide julgar por procedente, por provado o
edido de pronuncia arbitral, decidindo-se pela ilegalidade e
consequente anulagcdo das liquidacbes de IVA objeto dos
resentes autos.».

3.2.3.21. Uma ultima nota se impode atenta a dissemelhanga que
se regista num e noutro dos probatdrios em confronto e que se
prende com o facto de no acoérdao recorrido a empreitada ter por
objecto a construgdo de uma edificagdo nova e, no caso
do acérdédo fundamento, o objecto do contrato de empreitada ser
constituido por obras de alteragdo e ampliagao de edificio pré-
existente. Serve esta nota para que se diga que ndo cremos que



esta falta de identidade factual, atenta a questdo que nos é
colocada e as respostas que lhe foram dadas, determinem que

se conclua que ndo estamos perante uma situacao de identidade
substancial dos factos, pressuposto da existéncia de
uma mesma questao fundamental de direito, como deixdmos
definido no ponto 3.2.3.5. do presente acoérdao.

3.2.3.22. Para a questao que nos foi submetida - saber se a
aplicacao dataxareduzida prevista na Verba 2.23 da Lista |l anexa
ao CIVA depende da existéncia de uma Operacao de Reabilitagao
Urbana aprovada para o local inserido em Area de Reabilitacéo
Urbana onde é realizada a Operagao Urbanistica (empreitada) -,
o que releva, do ponto de vista da exigivel identidade substancial
factica, € que num e noutro dos arestos houve a celebragao de
um contrato de empreitada e que estas se concretizaram numa
Area de Reabilitacdo Urbana para a qual ndo tinha sido aprovada
pelo Municipio uma Operacgao de Reabilitagdo Urbana.

3.2.3.23. Neste contexto, e considerando que em ambos os
processos € a mesma a questao de direito enfrentada pelos
julgadores, que a resolveram por recurso a regime juridico
substancialmente idéntico, ha que concluir, como adiantamos,
que estamos perante uma oposicdo de julgamento de
uma mesma questdo fundamental de direito que nos cumpre
dirimir, conhecendo o mérito da questdao e fixando
Jurisprudéncia.

3.2.4. DO MERITO DO RECURSO E UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA

3.2.4.1. Identificada a questdo fundamental de direito sobre a
qual nos iremos debrucar e tendo ja ficado devidamente
expostas as distintas teses juridicas dos arestos em confronto,
ejamos, entdo, em qual delas encontra respaldo a melhor
interpretagao da lei, a que perfilha a melhor solugao juridica,
reconhecendo-se que a questao é complexa, que ambas as teses
se encontram sustentadas em argumentos solidos e que o
julgamento implica a concatenacdo de diversas normas e
diplomas, nem sempre de facil articulagdo, que passamos a
enunciar.

3.2.4.2. Nos termos artigo 18.°, n.° 1, alinea a) do Cédigo de
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), normativo onde se



encontram definidas as taxas de imposto, estao sujeitas a uma
axa de 6% as importacdes, transmissdes de bens e prestagcdes
de servigos constantes da lista | anexa a este diploma.

3.2.4.3. Na Verba 2.23 da referida lista |, onde estdo identificados
0s bens e servigos sujeitos a taxa reduzida, consta que
beneficiam da taxa de 6% as «Empreitadas de reabilitacéo
urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em
imoveis ou em espac¢os publicos localizados em areas de
reabilitagdo urbana (areas criticas de recuperagcédo e reconversao
urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de reabilitagdo
urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou no &mbito de
operacbes de requalificacdo e reabilitacdo de reconhecido
interesse publico nacional.».

3.2.4.4. O artigo 2.9, alinea j) do Regime Juridico de Reabilitagao
Urbana (RJUR), diploma aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009,
de 23 de Outubro da-nos o conceito de “Reabilitacdo urbana”,
definindo-a como «a forma de intervengdo integrada sobre o
tecido urbano existente, em que o0 patrimdnio urbanistico e
imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizagdo de obras de remodelagéo ou
beneficiagdo dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizacdo
colectiva e de obras de construgéo, reconstru¢do, ampliagao,
alteracdo, conservagdo ou demoligcao dos edificios».

3.2.4.5. Por sua vez, dispdem os artigos 7.9, 8.9, 14.° e 15.° do
RJRU:

- Artigo 7.°
«Areas de reabilitacdo urbana

1 - A reabilitagdo urbana em areas de reabilitagdo urbana é
romovida pelos municipios, resultando da aprovacao:

a) Da delimitagao de areas de reabilitacdo urbana; e

b) Da operagéao de reabilitagdo urbana a desenvolver nas areas
delimitadas de acordo com a alinea anterior, através de
instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilitagdo
urbana.



- A aprovacéo da delimitagcdo de areas de reabilitacdo urbana e
da operagdo de reabilitacdo urbana pode ter lugar em
simultaneo.

3 - A aprovagédo da delimitagdo de areas de reabilitagdo urbana
pode ter lugar em momento anterior a aprovagao da operagéo de
reabilitagdo urbana a desenvolver nessas areas.

- A cada area de reabilitacdo urbana corresponde uma
operacéo de reabilitacdo urbana.»;

- Artigo 8.°
«Operacgébes de reabilitagdo urbana

1 - Os municipios podem optar pela realizagdo de uma operagéo
de reabilitacdo urbana:

a) Simples; ou
b) Sistematica.

- A operacgédo de reabilitacdo urbana simples consiste numa
intervengdo integrada de reabilitagdo urbana de uma area,
dirigindo-se primacialmente a reabilitagcdo do edificado, num
quadro articulado de coordenacdo e apoio da respetiva
execucéao.

3 - Aoperacdo de reabilitagdo urbana sistematica consiste numa
intervencédo integrada de reabilitacdo urbana de uma é&rea,
dirigida a reabilitacdo do edificado e a qualificagdo das
infraestruturas, dos equipamentos e dos espacgcos verdes e
urbanos de utilizagcdo coletiva, visando a requalificacdo e
revitalizagdo do tecido urbano, associada a um programa de
investimento publico.

4 - As operagées de reabilitagdo urbana simples e sistematica
sdo enquadradas porinstrumentos de programacéo, designados,
respetivamente, de estratégia de reabilitagdo urbana ou de
programa estratégico de reabilitagdo urbana.

5 - O dever de reabilitagcdo que impende sobre os proprietarios e
titulares de outros direitos, 6nus e encargos sobre edificios ou
fracbes compreendidos numa area de reabilitacdo urbana é
densificado em fungdo dos objetivos definidos na estratégia de



reabilitacdo urbana ou no programa estratégico de reabilitacdo
urbana.»;

- Artigo 14.°

delimitagdo de uma area de reabilitacdo urbana:

a) Obriga a definicdo, pelo municipio, dos beneficios fiscais
associados aos impostos municipais sobre o patrimdnio,
designadamente o imposto municipal sobre imoveis (IMl) e o
imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imadveis
(IMT), nos termos da legislagdo aplicavel;

b) Confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, 6nus e
encargos sobre os edificios ou fragées nela compreendidos o
direito de acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a
reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na legislacdo
aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos
ao patrimadnio cultural.»;

- Artigo 15.°
«Ambito temporal

1 - No caso da aprovacdo da delimitagcdo de uma &rea de
reabilitagdo urbana nao terlugarem simultdneo com a aprovagao
da operagao de reabilitagdo urbana a desenvolver nessa area,
aquela delimitagdo caduca se, no prazo de trés anos, ndo for
aprovada a correspondente operacéo de reabilitagéo.

- A caducidade prevista no numero anterior ndo produz efeitos
relativamente a proprietarios e titulares de outros direitos, onus e
encargos sobre os edificios ou fragbées, aos quais tenham sido
concedidos beneficios fiscais ao abrigo do artigo 14.%».

3.2.4.6. Por ultimo, nos termos do artigo 1207.° do Cédigo Civil,
empreitada é «o contrato pelo qual uma das partes se obriga em
relacdo a outra a realizar certa obra, mediante um pre¢o.»

3.2.4.7. Tendo presente o quadro legal supra transcrito e cientes
de que as normas fiscais se devem interpretar segundo os
cdnones que regem a interpretacdo de quaisquer outras, por
assim resultar expressamente do artigo 11.° da Lei Geral
ributaria, antecipamos que é afirmativa a nossa resposta a
questao de saber se a aplicagcdo da taxa reduzida prevista na



erba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA depende da existéncia de uma
Operacao de Reabilitacao Urbana aprovada para o local inserido
em Area de Reabilitagdo Urbana onde é realizada a Operacédo
Urbanistica (empreitada). Ou seja, entendemos que o
reconhecimento do direito ao beneficio fiscal consagrado,
conjugadamente, no artigo 18.°, a) do CIVA e na verba 2.23. da
Lista |l esta legalmente dependente de que os bens e servigos que
se pretendem tributados a taxa de 6% em sede de IVA sejam

prestados no ambito de uma empreitada de reabilitagado urbana
e que a qualificacdo de uma empreitada como empreitada de
reabilitagdo urbana pressupde a existéncia prévia de uma
Operacao de Reabilitagdo Urbana.

3.2.4.8. Esta &, a nosso ver, a melhor interpretagédo da norma
consagrada na Verba 2.23., a que melhor compatibiliza os
critérios previstos no artigo 9.2, n°s 1 e 2 do Cédigo Civil - isto &,
a que, partindo do texto da lei e tendo nele suficiente suporte,
melhor reconstitui o pensamento legislativo, tendo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi
elaborada e as condigdes especificas do tempo em que é
aplicada (artigo 9.° do Cdédigo Civil).

3.2.4.9. Comegando pelo elemento literal, duvidas nao
subsistem que s6 as empreitadas de reabilitagdo urbana podem
beneficiar do beneficio consagrado no artigo 18.°9, n.° 1, alinea a)
do Cddigo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), por
este normativo, onde se encontram definidas as taxas de
imposto, estabelecer que estao sujeitas a uma taxa de 6% as
importacdes, transmissdes de bens e prestagcdes de servigos
constantes da lista | anexa a este diploma e a Verba 2.23 da
referida lista | e nesta constar que s6 beneficiam dessa taxa
reduzida as “Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como
definida em diploma especifico {(...).

3.2.4.10. E possivel, assim, concluir de forma imediata da letra
da lei que ndo beneficiam da taxa reduzida todas as empreitadas,
ou seja, que ndo beneficiam dela todas as obras que por contrato
sejam realizadas por uma parte a outra, mediante um preco
(artigo 127.° do Caodigo Civil) mas, tao so, por vontade expressa
do legislador, as empreitadas ou obras qualificaveis
como empreitadas de reabilitacdo urbana.



3.2.4.11. Nao definindo o legislador fiscal nem o legislador
urbanistico o que sdo empreitadas de requalificagdo urbana, a
densificacdo deste conceito e, por si, a verificacdo deste
requisito de reconhecimento do direito ao beneficio, tem de ser
densificado por recurso ao conceito de reabilitagdo urbana
consagrado no Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJUR),
diploma aprovado pelo Decreto-Lei n.© 307/2009, de 23 de
Outubro, para o qual a verba 2.23 nos remete expressamente (ao

referir “diploma especifico”)e com o qual, também por
imposicao dos elementos sistematico e em respeito da unidade
do sistema juridico, o conceito de empreitada de reabilitagao
urbana se tem de integrar e compatibilizar.

3.2.4.12. Disp0e a esse proposito o artigo 2.9, alinea j) do RJUR,
que “ Reabilitacao urbana” é «a forma de intervencéo integrada
sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico
e imobilidario é mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou
beneficiacdo dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos
equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizagdo
colectiva e de obras de construgcdo, reconstrugcdo, ampliacéo,
alteracdo, conservacdo ou demolicdo dos edificios».

3.2.4.13. Comega, pois, a ganhar consisténcia o entendimento
de que a empreitada de reabilitagdo urbana a que o legislador
iscal da relevo enquanto condi¢cado de acesso ao beneficio da
axa reduzida de 6% , tem de traduzir-se numa obra integrada
num plano de reabilitacdo estratégico desenhado pelos
Municipios, entidades a quem compete promover a reabilitagao
urbana.

3.2.4.14.E precisamente nesta relacdo entre empreitada e
reabilitacdo urbana imposta pela Verba 2.23 da Lista | anexa ao
CIVA e nesta relacdo entre reabilitacdo urbana e plano de
reabilitacdo ou forma de intervencao integrada sobre o tecido
urbano existente estratégico que surge, com relevo acrescido na
compreensao do conceito de empreitada de reabilitagdo urbana
e daVerba 2.23, a disciplina acolhida nos artigos 7.°,8.°e 16.° do
RJRU, preceitos em que o legislador, apds atribuir aos Municipios
a promocao da reabilitacdo urbana em Areas de Reabilitagdo
Urbana, determina que:



- a reabilitacdo urbana resulta da aprovagao cumulativa de dois
instrumentos, delimitagcdo da area de reabilitagdo urbana [al. a)
do artigo 7.°] e operacao de reabilitagdo urbana a desenvolver
nas areas delimitadas de acordo com a alinea anterior, através de

instrumento préprio ou de um plano de pormenor de reabilitagao
urbana [al. b) do artigo 7.°];

- no que respeita a Operagdo de Reabilitagdo Urbana, que os
Municipios podem optar pela realizagdo de uma Operacgao
“Simples” que consistira em uma «intervencdo integrada de
reabilitagdo urbana de uma area, dirigindo-se primacialmente a
reabilitacdo do edificado, num quadro articulado de
coordenacgdo e apoio da respetiva execugdo» [artigo 8.2, n.° 1 al.
) € n.° 2] ou “Sistematica” que consiste «numa intervengao
integrada de reabilitacdo urbana de uma a&rea, dirigida a
reabilitacdo do edificado e a qualificacao das infraestruturas, dos
equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizagdo
coletiva, visando a requalificacdo e revitalizacdo do tecido
urbano, associada a um programa de investimento
ublico» [artigo 8.°n.° 1 al. b) e n.° 3];

-acadaArea de Reabilitagdo Urbana corresponde uma Operagao
de Reabilitagdo Urbana (artigo 7.°, n.° 4);

- ambas as Operacdes de Reabilitagdo Urbana, “Simples” ou
“Sistematicas”, tem de estar enquadradas por instrumentos de
programacgao, designados, respetivamente, de estratégia de
reabilitagcdo urbana ou de programa estratégico de reabilitagao
urbana [artigo 16.°, als. a) e b), do RIRU].

3.2.4.15. Como se diz no acérdao recorrido, invocando o
julgamento proferido no processo n.° 3/2023-T, deste
enquadramento legal podem ser extraidas duas importantes
conclusdes para efeitos de interpretacdo da verba 2.23 da Lista |
anexa ao CIVA. Primeira, «<sé ha reabilitacdo urbana, na acecédo
do RJRU - o diploma especifico a que alude a norma fiscal -
quando, a par de delimitagcdo da area de reabilitagdo urbana, o
municipio proceda, igualmente, a programacgao estratégica das
atividades a realizar naquela zona, através da aprovacdo da
operacdo de reabilitacdo urbana. Neste sentido, quando na verba
.23 da Lista | anexa ao CIVA se faz alusdo a “empreitadas de
reabilitacdo urbana”, uma interpretacdo fundada nos elementos
sistematico e teleoldgico, ndo contrariada pelo elemento



ramatical, aponta no sentido de que o legislador pretendeu
estender a taxa reduzida as empreitadas alinhadas com os
designios da reabilitacdo urbana (a tal “intervencéo integrada no
tecido urbano”), que serdo aquelas realizadas em imoveis
situados em dreas de reabilitagdo urbana para as quais ja tenha
0 municipio feito recair uma programacéao estratégica, capaz de
lhe conferir visdo de conjunto» (...). Segunda, «o que ao longo do
RJRU, se designa por “opera¢édo de reabilitagcdo urbana” — e que,
conforme vem de ser dito, é um dos momentos constitutivos da
reabilitacdo urbana — ndo se distingue nem funcional nem
temporalmente da programacao estratégica a executar na area
compreendida naquela delimitacdo. Essa programacgéo
estratégica, como se disse, traduz-se, no caso de ORU simples,
na elaboracdo de uma estratégia de reabilitagcdo urbana, e no
caso da ORU sistematica, na elaboragcdo de um programa
estratégico de reabilitagdo urbana. Para esta conclusao contribui
decisivamente o artigo 16 da RJRU, onde se dispébe, grosso modo,
que as operagbes de reabilitagdo urbana contém,
necessariamente, a definicdo do tipo de operacéao de reabilitacdo
urbana e a estratégia ou o programa estratégico da reabilitacdo
urbana (consoante a operacdo de reabilitacdo urbana seja
simples ou sistematica). Este normativo confirma que o
“instrumento proprio” ou o “plano de pormenor de reabilitacao
urbana” que aprova a ORU é, no fundo, o documento onde se
define a programacéo estratégica da ORU, seja ela simples ou
sistematica. Por essa razdo, a vigéncia da operagdo de
reabilitacdo urbana (simples ou sistematica) esta alinhada com o
razo definido na estratégia ou no programa estratégico de
reabilitagdo urbana, com o limite maximo de 15 anos (artigo 20,
n.% 1 e 3do RJRU).».

3.2.4.16. Em suma, ndo temos duvida alguma que os elementos
literal e sistematico apontam decisivamente para um conceito de
empreitada de reabilitagdo urbana que pressupode a existéncia
simultinea de uma empreitada realizada em Area de
Reabilitacdo Urbana para a qual tenha sido aprovada uma
Operagao de Reabilitacdo Urbana. E, consequentemente, que o
beneficio de tributagéo a taxa de 6%, de bens ou servigos no seu
ambito adquiridos ou prestados, nos termos do artigo 18.9, al. a)
do CIVA e da Verba 2.23 da Lista | a este anexa s6 deve ser
reconhecido as empreitadas realizadas naquela Area de



Reabilitagao Urbana relativamente as quais previamente tenha
sido aprovada uma Operagao (“Simples” ou “Sistematica”) de
Reabilitacdo Urbana.

3.2.4.17. Interpretacdo que sai reforcada pelos elementos
eleoldgico e historico, isto €, pela finalidade, objectivos e valores
que através da introdugao na ordem juridica do Regime Juridico
da Reabilitagdo Urbana se visaram concretizar e que o distingue
do Geral Regime, isto &, do Juridico da Edificacao e Urbanizacao.

3.2.4.18. Como resulta da leitura do predmbulo do Decreto-Lei
n.° 307/2009, este regime especial constitui no plano legal a
consagracao de uma opc¢ao politica, assumindo-se claramente
que a reabilitacdo urbana constitui hoje «xuma componente
indispensavel da politica das cidades e da politica de habitacéo,
na medida em que nela convergem o0s objectivos de
requalificacdo e revitalizacdo das cidades, em particular das
suas dreas mais degradadas, e de qualificacdo do parque
habitacional, procurando-se um funcionamento globalmente
mais harmonioso e sustentavel das cidades e a garantia, para
todos, de uma habitacdo condigna». (8 1 do referido preambulo).

3.2.4.19. Visou, e continua a visar ainda hoje encontrar solugdes
para «cinco grandes desafios», destacando-se, para o que ora
releva, articular o dever de reabilitagcdo dos edificios que
incumbe aos privados com a responsabilidade publica de
qualificar e modernizar o espaco, os equipamentos e as infra-
estruturas das areas urbanas a reabilitar e garantir a
complementaridade e coordenacao entre os diversos actores,
concentrando recursos em operagodes integradas de reabilitacao
nas «dreas de reabilitacdo urbana».

3.2.4.20. Elegeu-se como objectivo centraldo novo regime
substituir um regime que regula essencialmente um modelo de
estdo das intervencbes de reabilitacdo urbana, centrado na
constituicdo, funcionamento, atribuicbes e poderes das
sociedades de reabilitagdo urbana, por um outro regime que
proceda ao enquadramento normativo da reabilitagdo urbana ao
nivel programatico, procedimental e de execugdo.
Complementarmente, e ndo menos importante, associa-se a
delimitagdo das areas de intervengao (as «areas de reabilitagao
urbana») a definicdo, pelo municipio, dos objectivos da
reabilitacdo urbana da area delimitada e dos meios adequados



para a sua prossecucao.
Parte-se de um conceito amplo de reabilitagdo urbana e confere-
se especial relevo ndo apenas a vertente imobilidria ou
patrimonial da reabilitacdo mas a integracdo e coordenacéo da
intervengéo, salientando-se a necessidade de atingir solugcoes
coerentes entre os aspectos funcionais, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais das areas a reabilitar. (...)

3.2.4.21. Ficou ainda exarado no mesmo preadmbulo, que «O
resente regime juridico da reabilitagdo urbana estrutura as
intervengbes de reabilitagdo com base em dois conceitos
fundamentais: o conceito de «area de reabilitacdo urbana», cuja
delimitagéo pelo municipio tem como efeito determinar a parcela
territorial que justifica uma intervengdo integrada no ambito
deste diploma, e o conceito de «operacdo de reabilitacado
urbana», correspondente a estruturagdo concreta das
intervengbes a efectuar no interior da respectiva drea de
reabilitagdo urbana.».

3.2.4.22. Procurava-se, e continua a procurar-se, com este
regime, «regular de forma mais clara os procedimentos a que
deve obedecer a definicdo de areas a submeter a reabilitagcao
urbana, bem como a programacdo e o planeamento das
intervencées a realizar nessas mesmas areas.».

3.2.4.23. Passa a permitir-se «que a delimitacdo de area de
reabilitacdo urbana, pelos municipios, possa ser feita através de
instrumento proprio, desde que precedida de parecer do Instituto
da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P, ou por via da
aprovacdo de um plano de pormenor de reabilitacdo urbana,
correspondendo a respectiva area de intervengcdo.A esta
delimitagdo é associada a exigéncia da determinagdo dos
objectivos e da estratégia da intervencéo, sendo este também o
momento da definicdo do tipo de operagcdo de reabilitacdo

urbana a realizar e da escolha da entidade gestora.

3.2.4.24. “Numa ldégica de flexibilidade e com vista a possibilitar
uma mais adequada resposta em face dos diversos casos
concretos verificados, opta-se por permitir a realizacdo de dois
tipos distintos de operacdo de reabilitacdo urbana.
No primeiro caso, designado por «operagdo de reabilitagdo
urbana simples», trata-se de uma intervencdo essencialmente



dirigida a reabilitacdo do edificado, tendo como objectivo a
reabilitacdo urbana de uma area.

No segundo caso, designado por «operacdo de reabilitacdo
urbana sistematica», € acentuada a vertente integrada da
intervencdo, dirigindo-se a reabilitacdo do edificado e a
qualificacdo das infra-estruturas, dos equipamentos e dos
espacos verdes e urbanos de utilizagcdo colectiva, com o0s
objectivos de requalificar e revitalizar o tecido urbano.».

3.2.4.25. «Num caso como noutro, a delimitacdo da drea de
reabilitacdo urbana atribui-se um conjunto significativo de
efeitos. Entre estes, destaca-se, desde logo, a emergéncia de
uma obrigacao de definicdo dos beneficios fiscais associados
a0s impostos municipais sobre o patrimoénio. Decorre também
daquele acto a atribuigdo aos proprietarios do acesso aos apoios
e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana. O acto de
delimitagao da area de reabilitacdo urbana, sempre que se opte
or uma operacgéao de reabilitagdo urbana sistematica, tem ainda
como imediata consequéncia a declaragdo de utilidade publica
da expropriagdo ou da venda forcada dos imdveis existentes ou,
bem assim, da constituicdo de servidoes.».

3.2.4.26. Em suma, resulta, a nosso ver de forma expressiva, do
extenso predmbulo que precede a lei, que o objectivo do
legislador urbanistico ndo foi o de criar ou ampliar uma categoria
especial de sujeitos passivos (partes contratantes nos normais
contratos de empreitada) que, emrazao de um eventual direito de
propriedade (ou outros direitos similares) sobre prédios
integrados em Areas de Reabilitagdo Urbana e por forca do
principio da liberdade contratual (que lhes permite celebrar
contratos de empreitada naquelas Areas) fosse reconhecido
aceder a beneficios fiscais. O objectivo do legislador urbanistico
oi promover a reabilitacdo urbana, de forma integrada e
programatica, em moldes a definir e controlar pelos Municipios,
através da delimitacdo das Areas de Reabilitagdo e dos
instrumentos de gestao através dos quais a opcgao politica e os
objectivos que no predmbulo se elegem como fundamentais se
devem concretizar.

3.2.4.27. S6 tendo presente esta intencionalidade e objectivos
az sentido a norma excepcional do artigo 18. Al. a) do CIVA e
erba 2.23 da Lista | a este anexa, afigurando-se-nos que, na



auséncia desta contextualizacao a atribuicdo daquele beneficio
e/ou incentivo fiscal carece de fundamento legal e seria, em
nosso entender, de duvidoso conforto constitucional.

3.2.4.28. Refutamos, por fim, ainda que de forma breve, dois
argumentos juridicos em que a Recorrente deposita
grandemente a sua tese de que o conceito de empreitada de
reabilitagcdo urbana e, por via deste, a Verba 2.23 ndo comporta a
existéncia prévia de uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana.
reumentos de que supostamente resulta infirmada a
interpretacdo por que optamos: a disciplina contida nos artigos
14.° («Efeitos da delimitacdo”) e 15.° («Ambito temporal), ambos
do RJRA.

3.2.4.29. Quanto aos efeitos ( seguros de que s6 podem estarem
questao os efeitos fiscais previstos no n.° 2 do artigo 14.° do
RJRU, por o IVA n&o constituir um imposto associado aos
impostos municipais sobre o patriménio), cumpre apenas dizer
que os direitos que ai estdo reconhecidos aos proprietarios e
itulares de outros direitos, dnus e encargos sobre os edificios ou
ragdes compreendidos na Area de Reabilitagdo Urbana de
aceder aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacao
urbana, se encontram condicionadosao que na legislagcdo
aplicavel se encontrar estabelecido.

3.2.4.30. Ora, tendo o legislador fiscal feito depender o beneficio
de tributacdo da taxa reduzida consagrada na Verba 2.23 a que a
empreitada seja uma empreitada de reabilitacdo urbanae
estando esta qualificacdo dependente de que a sua execucdo
seja realizada em Area de Reabilitacdo Urbana para a qual tenha
sido aprovada uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana, o néo
reconhecimento ao beneficio, na auséncia da verificagcao desses
requisitos ou condig¢des constitui, tdo sd, o cumprimento da lei.
al como o seu reconhecimento, verificados os pressupostos que
imos mencionando, constituem o cumprimento da mesma.

3.2.4.31. Relativamente a questao do ambito temporal importa
realgar dois aspectos. O primeiro é o de que nao pode confundir-
se a possibilidade legalmente reconhecida aos Municipios de
ndo aprovarem simultaneamente os dois instrumentos que,
cumpridos, aprovados, permitem qualificar uma empreitada
como empreitada de reabilitagcdo urbana (delimitacao da area e



operagcao de reabilitacdo urbana) com as condicbes de
reconhecimento do beneficio fiscal ao sujeito passivo.

Do exercicio da faculdade concedida aos primeiros (aprovagao
nao simultdnea dos dois instrumentos) pode resultar, ou nao, a
caducidade da delimitagédo da Area de Reabilitagdo Urbana, nos
ermos don.®do artigo 15.°. Tal como a realizagao da empreitada
em Area de Reabilitacdo Urbana pode conduzir, ou ndo, ao
reconhecimento ao sujeito passivo do beneficio consagrado na
erba 2.23. da Lista | anexa ao CIVA, dependendo de estar
associada ou ndo a essa Area uma Operacdo de Reabilitagdo
Urbana. Condicao que cumpre ao sujeito passivo assegurar que
esta verificada, antes de realizacado da empreitada, pretendendo
beneficiar da taxa de IVA reduzida. Ou seja, nao esta vedado ao
sujeito passivo, a partir do momento em que o legislador passou
a admitir que é possivel ndo haver coincidéncia temporal entre a
delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana e a aprovagéo da
Operacao de Reabilitagdo Urbana, realizar empreitadas em Area
de Reabilitagcdo Urbana. O que lhe esta legalmente vedado é
beneficiar da tributacao reduzida prevista na Verba n.© 2.23 se a
empreitada se concretiza, mesmo que em Area de Reabilitagéo
Urbana, antes da aprovacado da Obra de Reabilitagdao Urbana.

3.2.4.32. De tudo quanto fica exposto se retira uma ultima
conclusdo, qual seja, a de que, neste contexto interpretativo,
carecem de fundamento legal as alegacdes da Recorrente de que
a interpretagcao que perfilhamos viola o principio da legalidade
iscal nas vertentes da tipicidade e da reserva de Lei por se
estarem a “adicionar administrativamente” ( presume-se que se
esteja a referir aos Oficios Circulados e Informagdes invocados
pela recorrida nas decisdes das Reclamagdes Graciosas e nas
respostas no processo arbitral) a Verba n.© 2.23. da Lista | anexa
ao CIVA requisitos que o legislador ndo contemplou. Ao exigir-se
que se trate de uma empreitada de reabilitagdo urbana, nos
ermos definidos, esta-se apenas a exigir que se preencham as
condi¢cdes impostas pelo legislador fiscal no artigo 18.° al. a) do
CIVAeVerba2.23 daListalaesse Cédigo anexa, que inclui, como
imos, a existéncia prévia de uma Operacao de Reabilitacao
Urbana.

3.2.4.33.Tendo presente o quadro legal supra descrito,
particularmente a interpretacao perfilhada quanto aos requisitos



consagrados na Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, e que dos
actos apurados na decisao recorrida resulta que a empreitada
oi realizada em Area de Reabilitagdo Urbana para a qual ndo
estava a data da sua execucao aprovada uma Operacdo de
Reabilitacdo Urbana bem andou o Tribunal Arbitral em julgar

improcedente o pedido de pronuncia arbitral, julgamento que
nestes autos se confirma.

3.2.4.34. Concluindo e uniformizando jurisprudéncia:

- SO beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente,
nos artigos 18.9, al. a) e na Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA,
as empreitadas de reabilitagdo urbana;

- A qualificagdo como “empreitada de reabilitagdo urbana”
pressupde a existéncia de uma empreitada e a sua realizagdo em
Area de Reabilitacdo Urbana para a qual esteja previamente
aprovada uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana.

3.3. Vencida, a Recorrente suportard também nesta parte as
custas a que deu causa, nos termos do artigo 527, n.° 1 e 2 do
CPC.

4. DECISAO:

ermos em que, acordam, em Pleno, os Juizes que integram a
Seccao de Contencioso Tributario do Supremo Tribunal
dministrativo:

- Julgar improcedente a Reclamagéao para a Conferéncia e, em
conformidade, confirmar o despacho liminar que rejeitou o
Recurso para Uniformizacao de Jurisprudéncia relativamente a
erceira questao;

- Nao admitir o Recurso para Uniformizagao de Jurisprudéncia
relativamente a segunda questao;

- Admitir o Recurso de Jurisprudéncia relativamente a primeira
questao e, conhecendo de mérito, negar provimento ao recurso,
e fixar jurisprudéncia nos termos que ficaram expostos no ponto
3.2.4.34.

Custas pela Recorrente, fixando-se a taxa de justica, no que a
Reclamacgéao para a Conferéncia respeita, em 3 UC “s.



Registe, notifique e, transitado o presente acérdédo, comunique-
se ao CAAD.

Lisboa, 26 de Marco de 2025. - Anabela Ferreira Alves e Russo
(relatora) — Francisco Antdnio Pedrosa de Areal Rothes - Isabel
Cristina Mota Marques da Silva — Dulce Manuel da Conceicao
Neto - Joaquim Manuel Charneca Condesso - Nuno Filipe
Morgado Teixeira Bastos — Anibal Augusto Ruivo Ferraz - Gustavo
ndré Simdes Lopes Courinha - Paula Fernanda Cadilhe Ribeiro -
Pedro Nuno Pinto Vergueiro — Jodo Sérgio Feio Antunes Ribeiro —
Jorge Cortés - Catarina Almeida e Sousa.



